BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
S Poc 1ap — Tw do — Hanh phac

Sé: ITTr-BNV HaNgi, ngdy thang nam 2021
(Dwr thdo)
TO TRINH
Vé du thio Nghi quyét sira doi, bo sung mdt s diéu ciia
Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25 thang 5 nim 2016

cia Uy ban Thwong vu Quéc hi vé tiéu chuan cia don vi hanh chinh
va phén loai don vi hanh chinh

Kinh gui: Chinh pha

Thuc hién chi dao cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai Vian ban sb
775/UBTVQH14-PL ngay 24/3/2021 va cua Thit tuéng Chinh phi tai Vin ban
s6 2788/VPCP-QHPP ngay 27/4/2021 ctia Van phong Chinh phii, B Noi vy da
c6 Vin ban sé 1900/BNV-CQDP ngay 04/5/2021 d& nghi UBND cc tinh, thanh
phd truc thudc trung wong bao cao tong két sau 05 nam thuc hién Nghi quyét s6
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
tiéu chuan caa don vi hanh chinh (BVHC) va phan loai PVHC. Trén co sé béo
céo téng két caa cac dia phuong, Bo Noi vu da xay dung du thao B&o céo tong
két, du thao To trinh va dy thao Nghi quyét stra d6i, bo sung mot s diéu cua
Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13, gui lay y kién cac Bo, co quan trung
wong, dia phuong, ding tai trén Cong théng tin dién ti Chinh pha va Céng
thong tin dién tir Bo Noi vu dé lay y kién Nhan dan. Sau khi tong hop, tiép thu
cac y kién gop y, Bo Noi vu gui Bé Tu phap tham dinh. Trén co sé Y kién tham
dinh ctia Bo Tu phap (tai Van ban sb.....ngay ...), Bd Noi vy di hoan thién Ho
so dy thao Nghi quyét stra doi, bo sung mot sb diéu cia Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 trinh Chinh phu xem xét dé trinh Uy ban Thuong vu
Quéc hoi nhu sau:

I. SU'CAN THIET, CAN CU VA QUA TRINH XAY DUNG NGHI QUYET
1. Sw can thiét xay dwng Nghi quyét

Cian ct quy dinh cua Luat t6 chac chinh quyén dia phuwong nim 2015%,
Chinh phi da trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi khda X111 ban hanh Nghi quyét

! Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh: (1) “Phan loai DVHC phai dua trén cac tiéu chi vé quy
mo dan s, dién tich tw nhién, s PVHC truc thudc, trinh do phat trién kinh té - x hoi va cac yéu t dic thu cua
ting loai PVHC ¢ nong thon, d6 thi, hai dao” (khoan 2 Piéu 3); (2) “Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Qudc
hoi quy dinh cu thé tidu chuin cia timg tiéu chi, thim quyén, thu tuc phan loai PVHC” (khoan 4 Diéu 3); (3)
“Viéc thanh 1ap, nhép, chia, diéu chinh dja gidi DPVHC phai can cur vao tiéu chuén cua cac PVHC quy dinh tai
cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 2 cta Luét nay phu hop voéi dac diém ndng thon, do thi, hai dao” (diém d khoan 2 Diéu
128); (4) “Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi quy dinh cu thé tiéu chuin cia cac DPVHC quy dinh tai
diém d khoan 2 Piéu nay” (khoan 4 Diéu 128).
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s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 vé tiéu chuan caa BVHC va phan
loai PVHC (sau day viét tat 1a Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13) lam co
s phap ly cho viéc phan loai, thanh 1ap, nhap, chia, diéu chinh dia gigi va sap
xép DVHC, phl hop véi chu truong ciia Pang vé t6 chitc DPVHC va phat trién
d6 thi?, dap tng yéu cau cua thuc tién quan ly va qué trinh phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc va & cac dia phuong.

DPén nay, sau hon 05 niam thuc hién Nghi quyét (2016-2021), cin cur dé
nghi cta cac dia phuong, B& Noi vu da trinh Chinh pha dé trinh Uy ban Thuong
vu Quéc hoi ban hanh 85 Nghi quyét vé thanh Iap, nhép, diéu chinh dia gidi, sap
xép DVHC (trong d6 ¢ 48 Nghi quyét vé sap xép DVHC cap huyén, cip x4 giai
doan 2019-2021 theo Nghi quyét sé 653/2019/UBTVQH14)®, bio dam quy
trinh, tha tuc chat ché, dang quy dinh, budc dau di giam dugc 08/713 (1,12%)
DVHC cap huyén (tir 713 don vi con 705 don vi) va giam duoc 563/11.162
(5,04%) DVHC cap x& (tir 11.162 don vi con 10.599 don vi), khic phuc triét dé
tinh trang chia tach lam ting PVHC’, dugc du luan va Nhan dan ddng tinh, ung
ho. Cac DVHC sau khi thanh lap, diéu chinh dia gisi va sap xép da tang vé dién
tich ty nhién va quy md dan sé, phu hop hon vai yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong; dong thoi viéc thanh lap, mé rong dia giéi DPVHC do thi da
gop phan day nhanh téc do d6 thi hoa, tao dong luc lan téa thiic ¢y chuyén dich
co cau kinh té dia phuong theo hudng cong nghiép hda, hién dai hda, nang cao
chat luong doi song Nhan dan va cung ¢ khdi doan két toan dan. Cong tac phan
loai DVHC dugc tién hanh chat chg, phuc vu ¢6 hiéu qua cho cong tac hoach
dinh chinh sach phaét trién kinh té - xa hoi; xay dung t6 chic bo may, ché do,
chinh séch di véi can b, cong chac caa chinh quyén dija phuong phd hop véi
tung loai DVHC.

Tuy nhién, cling véi cac két qua dat duoc néu trén, qua trinh trién khai thuc
hién Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13 di phat sinh nhimg kho khan, vudng
méc, nhiéu DVHC con chua dat tiéu chuan (tong hop theo bao céo cua cac dia
phuong thi dén nay chi c6 22,22% BVHC cép tinh, 17,59% DVHC cip huyén,
18,52% DVHC cap x4 dat di ca 02 tiéu chuan vé quy moé dan sb va dién tich tu
nhién). Nguyén nhan cac BVHC chua dat tiéu chuan 1a do: (1) cac DPVHC ¢ nudc

2 Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii
can bo, céng chirc, vién chirc da chi dao: “Quy dinh chat ché diéu kién, tiéu chi thanh lap, giai thé, sap nhap
DVHC céc cip theo hudng khuyén khich sap nhap DPVHC cip x4, bao dam co ban khong tang s6 luong BVHC ¢
dia phuong” va Van kién Dai hoi XII cua Pang da xac dinh “Tung budc hinh thanh hé thong do thi co két cau ha
tang ddng bo, hién dai, than thién v&i méi truong gom mot s6 do thi 16m, nhiéu d6 thi vira va nho lién két va phan
b6 hop ly trén cac ving; chu trong phat trién d6 thi mién nui, phat trién manh cac d6 thi ven bién”

Nghl quyét s6 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée sip xép
cac DVHC cip huyén, cap x4 trong giai doan 2019-2021.

* Trong giai doan 2011-2016 (tru6c khi ban hanh Nghi quyét sb 1211/2016/UBTVQH13) ting 15 PVHC
cép huyén va tang 41 DPVHC cap xa (cha yéu la do chia tich DVHC).
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ta c6 qua trinh hinh thanh va phét trién qua nhiéu thoi ky; (2) cd d6 chénh léch,
gian cach qua 16n giita mic thap nhat véi muc cao nhat vé quy mé dan sé va dién
tich tu nhién cia cac DPVHC cung cap’; (3) viéc thanh Iap, nhap, chia, diéu chinh
dia gidi va sap xép PVHC ngoai viéc phai cin cir vao c4c tiéu chuan caa PVHC
con phai tinh dén céac yéu té dic thu vé diéu kién tu nhién, lich st, van hoa, phong
tuc tap quan, 16i séng cua cong dong dan cu, an ninh, quéc phong... Ngoai nguyén
nhan khéch quan néu trén thi quy dinh caa Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13
ciing c6 nhitng han ché, bat cap, thé hién nhu sau:

- Tiéu chuan vé s BVHC truc thudc cua 04 loai DPVHC (tinh, thanh phd
truc thudc trung wong, huyén va quén) 1 cao so vai thuc té cua da sd cac DPVHC
hién nay® va chua phu hop voi xu hudng sap xép dé tiép tuc giam sé luong céc
DVHC cap huyén, cap x& trong thoi gian téi.

- Chua c6 quy dinh vé tiéu chuan caa BVHC c6 yéu té dac thd & mién nui,
viing cao, bién gigi, c6 dong ddng bao dan toc thiéu sb; do thi co gia tri dac biét
vé di san van hoa, lich sir va du lich; déng thoi chua quy dinh rd vé viéc cong
nhan d6i véi BVHC mién ndi, ving cao’ dan téi kho khin trong viéc xac dinh
loai hinh PVHC mién nui, viing cao dé ap dung cac quy dinh cia Nghi quyét.

- Chua quy dinh rd vé tham quyén danh gia tiéu chuan vé hé thong co sd
ha tang d6 thi ctia quan, phuong va tiéu chuan trinh d6 phét trién co sé ha tang,
kién trdc, canh quan d6 thi cia DPVHC d6 thi ¢ hai déo; dong thoi chua c6 sy
phan biét tiéu chuan BVHC noéng thon ¢ hai ¢ao va BVHC d6 thi & hai dao.

- Chua quy dinh 18 cac truong hop dac th trong viéc ap dung tiéu chuan
cia DVHC khi thanh 1ap, nhap, diéu chinh dia gioi va sap xép DVHC (nhu:
nhap nguyén trang tir 02 DPVHC cung cap trg 1én; diéu chinh dia gigi cac BPVHC
cuing cap dé thanh 1ap BPVHC d6 thi ma khong l1am taing DVHC; cac truong hop
dic biét dé bao tén va phat trién di san van hoa, lich sir va du lich...).

- Chua ¢ quy dinh vé thoi han thuc hién phan loai sau khi thanh Iap,
nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i DPVHC va viéc &p dung loai cia PVHC trong
thoi gian chua tién hanh phan loai.

* Tinh Thanh Hoéa (c6 dan sb 16n nhét 3.766.070 ngudi) bang 11,83 1an tinh Bic Kan (c6 dan sé thap nhit
318.370 ngudi), tinh Nghé An (c6 dién tich 16n nhét 16.481,4 km?) bang 20,03 14n tinh Béc Ninh (c6 dién tich
nho nhit 822,7 km®); huyén Muong Té, tinh Lai Chau (c6 dién tich 16n nhit 2.679,3 km?) bang 42,19 1an huyén
Thanh Tri, TP. Ha Noi (c6 dién tich nhé nhat 63,5 km?); thi xd Ninh Hoa, tinh Khanh Hoa (c6 dién tich 16n nhit
1.108 km?) bang 39,29 1an thi xd Cira Lo, tinh Nghé An (c6 dién tich nhé nhit 28,2 km?); thanh phé Bién Hoa,
tinh Pong Nai (c6 dan sb 1on nhét 1.098.159 ngudi) bang 25,75 1an thanh phd Bac Kan, tinh Bic Kan (c6 dan sb
thdp nhit 42.641 nguoi); phuong Moéng Duong, TP. Cam Pha, tinh Quang Ninh (c6 dién tich 16n nhat 119,3
km?) bang 1.704,28 lan phuong Hang Pao, quan Hoan Kiém, TP. Ha Noi (c6 dién tich nhé nhét 0,07 km?). ..

® Theo bao céo cua cac dia phuong thi tinh dén nay c6 35/58 tinh (60,34%), 02/05 thanh phd truc thudc
trung wong (40%), 294/528 huyén (55,68%), 24/46 quan (52,17%) khong dat tiéu chuan vé s6 DVHC truc thudc.

7 Theo ¥ kién ciia Uy ban Dan toc thi hién nay cac quyét dinh cong nhan DPVHC mién nui, ving cao ciia
cép c6 tham quyén da hét hi¢u luc.
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Dong thoi, trong qué trinh thuc hién Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13
d3 c6 nhiéu chi truong méi cia Pang va quy dinh méi cua phap luat vé to chic
DVHC can phai stra d6i, bd sung cho phu hop, cu thé Ia:

- Trién khai Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII (nim 2017), dén
nay di c6 nhiéu van ban ciia Dang, Nghi quyét ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi va Chinh phu quy dinh méi vé t6 chic DVHC, dic biét 1a viéc sap xép
DVHC cap huyén, cip xa trong giai doan 2019-2021 va su thay doi vé té chiic md
hinh chinh quyén d6 thi tai 03 thanh phd truc thuéc Trung wong (Ha Noi, Thanh
phd HO Chi Minh va Pa Néang).

- Luat stra di, bd sung mot sé diéu cua Luat to chire Chinh pha va Luat to
chac chinh quyén dia phuong (ndm 2019) da bo néi dung “PVHC duoc t6 chic
6n dinh trén co sé cac DVHC hién c6” tai khoan 1 Diéu 128 Luat td chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015, thay bang quy dinh “Thuc hién viéc sap xép, t6
chuc lai PVHC khéng dat tiéu chuan theo quy dinh cia phap luat”.

Pé khac phuc nhitng han ché, bat cap néu trén, viéc xay dung dy thao Nghi
quyét stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 vé
tiéu chuan cuia DPVHC va phén loai BVHC la can thiét.

2. Cin cir xay dwng Nghi quyét

a) Co s¢ chinh tri

- Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha X111 caa Dang®.

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 27/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6
khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép té chuc bo may caa hé
thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua™.

- Nghi quyét sé 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cua Bo Chinh tri vé viéc
sap xép cac PVHC cap huyén va cap xa.

b) Co sé phép ly

- Luat t6 chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015 (sira doi, bo sung
nam 2019).

- Nghi quyét sé 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cia Qudc hoi vé viec
tiép tuc cai cach to chirc bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua.

Ta1 diém 2.4 Muc III B0 céo ciia Ban Chip hanh Trung uong Dang khoa XII vé tong két cong tac xay
dung Dang va thi hanh dleu 1¢ Dang da xac dinh nhiém vu “tiép tuc day manh sap xép cac DVHC cap huyén,
cép xa va nghién ciru trién khai thyuc hién ¢ cp tinh pht hop véi quy hoach tong thé DVHC cac cip”.

Ngh1 quyét yéu cau “Timg budc sap xép, kién toan, t6 chic lai DPVHC cép huyén, cép xa chua du tiéu
chuén theo quy dinh cua phap luat; khuyen khich sap nhap, tang quy m6 cac PVHC cac cap ¢ nhing noi c6 du
diéu kién de nang cao nang lyc quan ly, dleu hanh va tang cudng cac nguon luc cua dia phuong. Khin trucmg
cuong quyét sip xép, sap nhap cac thon, t dan phd khong bao dam tiéu chuan theo quy dinh ctia Nha nuéc”
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_ Vin ban s 262/UBTVQH14-PL ngay 17/4/2018 ciia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi vé viéc thdng nhat thuc hién cac quy dinh vé diéu chinh dia gidi
DVHC gin véi viéc thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 (khoa XII).

- Vian ban sb 775/UBTVQH14-PL ngay 24/3/2021 cta Uy ban Thuong vu
Quéc hoi vé ban hanh co ché, chinh sach dic thu ddi véi Thira Thién Hué.

c) Co so thyc tién

Két qua tong két sau 05 nim (2016-2021) thuc hién Nghi quyét sé
1211/2016/UBTVQH13 va sau hon 02 nam (2019-2021) thuc hién sip xép cac
DVHC cip huyén, cap xa theo Nghi quyét sé 653/2019/UBTVQH14 (cac béo
céo tong két kém theo).

3. Qué trinh xay dwng Nghi quyét

Theo quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, B Noi vu
da chu tri, phéi hop véi cac co quan lién quan thuc hién cac cng viéc sau:

- Pé nghi UBND céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong tién hanh
tong két viéc thuc hién Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13 va tong két viéc
sap xép cac DVHC cap huyén, cip xa trong giai doan 2019-2021 theo Nghi
quyét s6 653/2019/UBTVQH14 (Vin ban sé 1805/BNV-CQDP ngay 27/4/2021
va Vin ban s6 1900/BNV-CQDP ngay 04/5/2021 cua Bo Noi vu).

- Thanh 1ap Ban Soan thao va T6 Bién tap xay dung du thao Nghi quyét
stra doi, bd sung mot sé diéu caa Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13 va xay
dung Dé an sap xép DPVHC giai doan 2022-2025, dinh hudng dén nam 2030.

- Trén co s& Bao céo tong két cua cac dia phuong, Bo Noi vu xay dung
Bé4o céo tong két sau 05 nam thuc hién Nghi quyét sé6 1211/2016/UBTVQH13
va sau hon 02 nam thyc hién Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 vé sap xép
cac DPVHC cap huyén, cap x4 trong giai doan 2019-2021; déng thoi xay dung du
thao To trinh, du thao Nghi quyét sira doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi quyét
s6 1211/2016/UBTVQH13, giri lay y kién cac Bo, nganh, dia phuong, ding tai
trén Cong thong tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tar Bo Noi vu dé
lay y kién Nhan dan.

- Cin ctr y kién gop y cua cac Bo, nganh, dia phuong va y kién gop y cua
Nhan dan, Bo Noi vu hoan chinh H6 so du thao Nghi quyét gai B Tu phap
tham dinh.

- Trén co so tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cia Bo Tu phap, B Noi
vy hoan thién dy thio Nghi quyet stra doi, bo sung mot so dieu cua Nghi quyeét
so 1211/2016/UBTVQH13 trinh Chinh phu d¢ trinh Uy ban Thuong vu Quoc
hoi theo quy dinh.
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Il. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET
1. Muc dich

a) Stra di, bo sung cac quy dinh vé tiéu chuan caa DVHC, dac biét 1a
cac DPVHC c6 yéu té dic tha ¢ mién ndi, ving cao, bién gidi, co dong dong
bao dan toc thiéu sb, cd gia tri dic biét vé di san van hoa, lich sir va du lich;
trén co s& do stra doi cac quy dinh vé diéu khoan &p dung dé viéc thanh lap,
nhap, chia, diéu chinh dia gigi DPVHC dap ung yéu cau cua thuc té, thuc day
sy phét trién Kinh té - xa hoi va qua trinh d6 thi hda cua dit nuéc.

b) Stra doi, bd sung cac quy dinh vé thoi han va trinh ty, tha tuc phan
loai DPVHC cho phtl hop véi cac thay d6i cua phéap luat.

¢) Tao co sd phap ly cho viéc tiép tuc sap xép PVHC trong giai doan
2022-2025, dinh hudng dén nim 2030.

2. Quan diém

a) Thé ché hoa cac chu truong ctia Pang va cu thé hda cac quy dinh cua
phap luat vé t6 chirc DVHC va phét trién d6 thi theo tinh thian Vian kién Dai
hoi XIII cua Pang, Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 6
Khoa X1, Nghi quyét s6 37-NQ/TW cua B Chinh tri va Luat to chac chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stra d6i, b6 sung nim 2019).

b) Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh ddng bo, théng nhat caa hé
théng phap luat; gan viéc thuc hién cac quy dinh vé tiéu chuan cia BVHC voi
viéc thanh 14p, nhap, chia, diéu chinh dia gioi PVHC va 16 trinh sap xép DVHC
giai doan 2022-2025, dinh hudng dén nam 2030.

c) Ké thira cac quy dinh cua Nghi quyét sé6 1211/2016/UBTVQH13 da
duogc thyc tién kiém nghiém 1a hop 1y, dung dan; sira doi nhitng quy dinh khdng
con phi hop, vuéng mac, bat cap; déng thoi bd sung nhitng van dé méi da rd
qua qué trinh tong két thuc hién.

III. NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET

Du thao Nghi quyét gdm 03 diéu, trong d6 Diéu 1 quy dinh vé noi dung
stra d6i, b6 sung mot sé diéu caa Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13, biéu
2 quy dinh chuyén tiép, Biéu 3 quy dinh vé hiéu luc thi hanh.

Noi dung caa 03 diéu nhu sau:

1. Piéu 1. Sira ddi, bé sung mot sé diéu caa Nghi quyét so
1211/2016/UBTVQH13" véi nhirng ngi dung sau:

a) Bo sung quy dinh vé tiéu chuan cuia DVHC trong truong hop dac thi

10 Sira @bi 09 diéu va bd sung 03 didu ctia Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQHI3.



7

Du thao Nghi quyét bd sung Diéu 3a va Diéu 9a quy dinh vé tiéu chuan
cua BVHC néng thén va BVHC @6 thi trong truong hop dic thu theo hudng
giam mat s tiéu chuan cho cac PVHC nay, cu thé:

- PVHC ndng thén & mién nii, ving cao, bién gidi ma co tir 30% tré 1én
dan sb 1a ngudi dan toc thiéu sé thi tiéu chuan vé quy mé dan sb co thé thip hon
nhung phai dat ttir 50% tro 1én.

- DVHC d6 thi & mién nui, ving cao, bién gisi thi quy md déan sd, co cu
va trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi c6 thé thiap hon nhung phai dat tir 50% tro
1én tiéu chuan vé quy mo dan s6 va tir 75% trd 1én tiéu chuan vé co céu va trinh
d6 phat trién kinh té - xa hoi.

- BVHC @6 thi co6 gia tr1 dac biét vé di san van hoa, lich st va du lich da
dugc cp c6 thim quyén cong nhan & cap qudc gia hodc cap qudc té thi quy mo
dan sb va ty 1¢ sb quan, thi xa, thanh phé truc thudc trén téng s6 BVHC cép
huyén (d6i v6i thanh phé truc thude trung wong), ty 1 sd phuong trén tong sd
DVHC cap x4 (ddi véi thanh phd thudc thanh phd truc thudc trung wong, thanh
phé thudc tinh, thi x3) c6 thé thap hon nhung phai dat tir 50% trd 1én.

b) Sira ddi, bo sung khoan 3 cac diéu 1, 2, 4 va 7 Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 vé tiéu chuan sé lugng DVHC truc thudc ciia 04 loai
DVHC (tinh, thanh phé truc thudc trung wong, huyén, quan) dé phu hop véi thuc
té va yéu cau day manh sap xép PVHC céap huyén, cap xa trong thoi gian téi theo
huéng: (1) Giam tiéu chuan vé sb luong DVHC tryc thudc cia DVHC tinh va
thanh phd truc thudc trung wong tir 11 xudng 09 don vi; huyén tir 16 xudng 13
don vi; quan tir 12 xubng 10 don vi (giit nguyén tiéu chuan cta thi x4, thanh phé
thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thudc trung wong 1a 10 don vi)*; (2)
Stra d6i diém b, khoan 3 Diéu 4 tiéu chuin vé “ty 1& quin trén tong s6 DVHC
cép huyén” thanh “ty 1€ quan, thi xa, thanh phé truc thudc trén téng s6 DPVHC
cap huyén” dé phu hop v6i xu hudng phét trién do thi cta thanh phd truc thudce
trung uong.

C) Stra ddi, bd sung Diéu 10 vé viéc xac dinh tiéu chuén quy mo dan sb cua
DVHC néng thoén va viéc cong nhan DPVHC mién nii, ving cao theo hudng: (1)
Quy mé dan sé cia DPVHC nong thon duge xac dinh theo dan sd trung binh cia
nam trude lién ké véi nam trinh tham dinh dé 4n thanh 1ap, nhap, chia, diéu
chinh dia gigi BPVHC do co quan ¢6 tham quyén cung cap; (2) Pong thoi, dé co
co s& phép 1y cho vi¢e xac dinh, cong nhan BVHC mién nui, vung cao, dy thao

L Két qua sap xép DVHC giai doan 2019-2021 giam 08 DVHC cip huyén va 561 DVHC cép xa; dinh
huéng sip xép giai doan 2022-2030 day manh hon giai doan 2019-2021. Theo do, viéc giam tiéu chuén sb
DVHC tryc thugc khoang 15-18% 1a phu hop.
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Nghi quyét giao Uy ban Dan tdc trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh quy dinh vé
tiéu chi, thim quyén, trinh ty, tht tuc cong nhan BVHC mién nii, vung cao.

d) Stra ddi, bo sung Diéu 11 vé tiéu chuin cia PVHC ¢ hai dao theo
hudng tach thanh 2 khoan quy dinh vé tiéu chuan DPVHC néng thén & hai dao va
tiéu chuan PVHC d6 thi ¢ hai dao dé bao dam rd rang, dé 4p dung.

d) B6 sung Diéu 28a (sau Diéu 28) quy dinh vé HO so, trinh tu, thu tuc
phan loai don vi hanh chinh cip huyén, cAp xa tai nhimg noi khéng t6 chirc Hoi
ddng nhan dan theo quy dinh ctia Qudc hoi.

e) Stra ddi, bd sung khoan 2 Piéu 29 theo hudng bo sung nodi dung B
trudng Bo NoO1 vu “thanh 1ap Ho1 déng tham dinh dé 4n” d6i voi cép huyén, cép
x4 dé lam 13 trach nhiém va tinh phap 1y trong viéc thim dinh*?.

g) Stra doi, bo sung Piéu 31 vé diéu khoan 4p dung

Picu khoan ap dung Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI3 duoc xiy
dung trén co s¢ Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 theo hudng
“t6 chtrc On dinh trén co s& cac DPVHC hién c¢6” va han ché chia tach 1am ting
DVHC cac cap. Bén nay, thuc hién chu truong ciia Pang va quy dinh cta Luat
t6 chtrc chinh quyén dia phuong (stra doi, b sung nim 2019) vé diy manh sap
xép theo hudng giam sb lugng DVHC va thac day phat trién d6 thi thi viée ap
dung cac tiéu chuan cia PVHC can phai tinh dén cac yéu t6 dic thu. Theo d6
du thao Nghi quyét sira doi Piéu 31 (diéu khoan ap dung) theo hudng:

- Viéc thanh lap, nhap, chia, diéu chinh dia gi61 DPVHC phai dat céc tiéu
chuan ctia DPVHC tuong tmg quy dinh tai Chuong I ctia Nghi quyét, trir nhimng
truong hop sau day: (1) Truong hop nhdp nguyén trang toan bd dién tich tu
nhién va quy mé dan sb tir 02 DPVHC cung cap trd 1én thi khong ap dung tiéu
chuan; (2) Truong hop thanh 1ap PVHC d6 thi trén co sé nguyén trang 01
DVHC cung cap hoidc viéc diéu chinh dia gidi dé thanh 1ap DPVHC d6 thi ma
khong lam ting DVHC thi tiéu chuan vé dién tich tu nhién c6 thé thip hon
nhung phai dat tr 50% trd 1én, khong 4p dung tiéu chuan vé s6 DVHC truc
thudc (cac tiéu chuan con lai phai dat quy dinh); (3) Trudng hop dic biét phai
thanh 1ap hodc diéu chinh dia giéi DPVHC dé dap tmg yéu cau bao vé chu quyén
quéc gia hodc dé dap tmg yéu cau cap thiét trong viéc bao ton, phat trién di san
van hoéa, lich st va du lich thi viéc thanh lap, diéu chinh dia giéi PVHC duoc co
quan c6 tham quyén quyét dinh theo timg trudng hop cu thé trude khi dat dugc
nhiing tiéu chuan theo quy dinh.

2 pbi v6i cap tinh, Nghi quyét s 1211/2016/UBTVQH13 di quy dinh Thu twéng Chinh phu quyét dinh
thanh 14p Hoi dong tham dinh theo dé nghi ciia BO truong BO Noi vu. Theo Nghi quyét sé 32/NQ-CP ngay
14/5/2019 cua Chinh phu, viéc thanh 1ap Hoi ddng thdm dinh dbi véi sip xép cac DVHC cép huyén, cip xa da
dugc BO Noi vu thuc hién trong giai doan 2019-2021 va co két qua tich cyc.



9

- Bo sung quy dinh vé thdi han thue hién phan loai BVHC sau khi thanh
1ap, nhap, chia, diéu chinh dia gi61 DPVHC. Theo do, trong thoi han 45 ngay ké
tir ngay Nghi quyét caa Quédc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé thanh lap,
nhap, chia, diéu chinh dia gi61 DVHC c¢6 hi¢u luc thi hanh, thi PVHC phai dugc
phan loai theo quy dinh; dong thoi quy dinh 16 viée ap dung loai ctia cac PVHC
nay trong thoi gian chua tién hanh phan loai.

2. Piéu 2 va Piéu 3 du thao Nghi quyét quy dinh vé diéu khoan chuyén
tiép va hiéu lwc thi hanh

a) Dé bao dam viéc ap dung Nghi quyét khong bi gian doan, thuan loi cho
qué trinh t6 chuc thuc hién, Piéu 2 dy thao Nghi quyét quy dinh “Viéc xac dinh
PVHC mién nii, viing cao thyc hién theo cac quy dinh ctia cip co tham quyén
ban hanh trudc ngay Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh cho dén khi c6 van ban
stra doi, bo sung, thay thé theo quy dinh cua phap luat”.

b) Hiéu lyc thi hanh cua Nghi quyét (do Uy ban Thudng vu Qudc hoi
quy dinh).

IV. TIEP THU VA GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP

Cin ctr y kién tham dinh ctia Bo Tu phap tai Van ban s6 ... ngay ... thang ...
nam 2021 (kem theo), Bd N61 vu xin ti€p thu va gidi trinh nhu sau:

1. Nhirng ndi dung tiép thu

V. VAN DE CAN XIN Y KIEN

Tiéu chuan vé dién tich tu nhién va quy mé dan s6 cia DPVHC cac cap quy
dinh tai du thao Nghi quyét stra d6i, bo sung co ban duoc gilt nguyén nhu quy
dinh ctia Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 (trir trudng hop DPVHC dic thu
& mién ndi, ving cao, bién gidi, co dong dong bao dan tdc thiéu sd, co gia tri
dic biét vé di san vin hoéa, lich sir va du lich). Vi vay, trong thoi gian trinh
cap c6 tham quyén du thao Nghi quyét ndy, dé nghi Chinh phu cho phép Bo Noi
vu giri lay y kién cac B, co quan trung uong, dia phuong vé du thao Dé an sap xép
DVHC cip huyén, cap x4 giai doan 2022-2025, dinh hudéng dén nam 2030 dé c6
da can ¢t trinh B Chinh tri va Uy ban Thuong vu Quédc hdi cd6 Van ban chi dao
thuc hién ngay sau khi Nghi quyét sta doi, bé sung Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 dugc ban hanh (riéng d6i véi cap tinh thi giai doan
2022-2025 t6 chtrc nghién ctru dé trinh Bo Chinh tri va Trung uong xem xét cho
chu truong 1am diém vao thoi diém thich hop sau nam 2025).
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Trén day 1a TO trinh vé xay dung du thao Nghi quyét stra doi, bd sung mot sd
diéu coa Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hdi vé tiéu chuan cua DVHC va phan loai BVHC, B§ Noi vu
kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Ho so dir thao Nghi quyét giri kém theo Tor trinh gom:
(1) Du thdo Ngh;j quyét;

(2) Cac dir thdo béo cdo: (1) B&o cao tong két sau 05 ndm thuc hién Nghj
quyét s6 1211/2016/UBTVQH13; (2) Bé&o céo tong két sau hon 02 nam thuc
hién Nghi quyét so 653/2019/UBTVQH14 vé sap xép BVHC cdp huyén, cdp xa
trong giai doan 2019-2021; (3) Bao céo tong hop, tiép thu, gidi trinh cac y kién
gop y vé Ho so dir thao Nghi quyét; (4) Bdo cdo danh gid tic dong chinh séch;
(5) Béo cao ra soat van ban quy pham pham lugt co lién quan;

(3) Bdn chup y kién gop y cua cac B, nganh, dia phwong vé Ho so du
thdo Ngh; quyét./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thii tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phéap;

- B9 truong;

- Thtt trudng Nguyén Duy Thing;

- Luu: VT, Vu PC, CQDP.

Pham Thi Thanh Tra



