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BAO CAO
Tong két sau hon 02 nim thyce hién Nghi quyét s0 653/2019/UBTVQH14

ngay 12/3/2019 caa Uy ban Thu’O’ng vu Qudc hoi vé viée sap xép cac
don vi hanh chinhcap huyén, cip xa trong giai doan 2019-2021

Kinh gui: Chinh phu

Cin ct khoan 1 Diéu 13 Ngh1 quyét so 653/2019/UBTVQH14 ngay
12/3/2019 ctua Uy ban Thuong vu Quédc hdi vé viée sip xép cac don vi hanh
chinh cip huyén, cap xa trong giai doan 2019 - 2021(sau day viét tat 1a Nghi
quyét s6 653/2019/UBTVQH14) va thuc hién chi dao ctia Uy ban Thudng vu
Qudc hoi tai Vian ban s6 775/UBTVQH14-PL ngay 24/3/2021, cuia Thu tudng
Chinh phii tai Van ban s6 2788/VPCP-QHDP ngay 27/4/2021 ciia Vin phong
Chinh phu, Bé Noi vu d3 ¢6 Vian ban s6 1805/BNV-CQDP ngay 27/4/2021 dé
nghi Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong bao co tong
két thuc hién viéc sap xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cip xa tai dia
phuong trong giai doan 2019-2021. Sau khi téng hop béo céo cia cac dia
phuong, B6 Noi vu di xay dung du thao Bao cdo tong két va c6 Vian ban sb
3340/BNV-CQPP va Vin ban s6 3341/BNV-CQDPP ngay 10/7/2021 giri lay ¥
kién cac B9, co quan trung wong, dia phuong va giri Cong thong tin dién tir
Chinh phu, Céng thong tin dién tir Bo Noi vu dé ding tai lay y kién Nhan dan.
Cén ctr cac y kién gop ¥, BO Noi vu di tiép thu, hoan chinh, trinh Chinh phu
Bio cao tong ké&t sau hon 02 nam thuc hién Nghi quyét sd
653/2019/UBTVQH14nhu sau:

Phian I
TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN

I. VE BAN HANH CAC VAN BAN CHI PAO, HUONG DAN THUC HIEN

' B6 N6i vu nhan dugc 87 y kién, gdm 25/31 B9, co quan trung wong va 62/63 dia phuong
(B6 Giao thong vén tai, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Van phong Chinh phu, Vién Han
1am Khoa hoc va Coéng nghé Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam, Ban Quan 1y Lang Chu tich Ho
Chi Minh va tinh Vinh Long chwa c6 ¥ kién), trong d6 c6 47 ¥ kién thong nhét véi toan bd ndi dung
du thdo Bao céo, 40 y kién con lai da dugc Bo Noi vu téng hop gidi trinh, tiép thu hoan chinh Bao
Cao.



Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctua Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII“Mot sd van dé vé tiép tuc d6i mdi, sap xép to chirc bo
may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qua”; Nghi
quyét s 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Quédc hdi vé viée tiép tuc cai
cach t6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua’va can ctr quy dinh cta Luat t chirc chinh quyén dia phuong nam 2015,
Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ctia Uy ban Thudng
vu Qudc hdi vé tiéu chuan ciia don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh
chinh; Vian ban s6 262/UBTVQH14-PL ngay 17/4/2018 ciia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé viée théng nhat thuc hién cac quy dinh vé diéu chinh dja gidi
hanh chinh gan véi thyc hién Nghi quyét Trung wong 6 khéa XII, Bo Noi vu
da trinh cap co tham quyén ban hanh céc van ban chi dao, huéng dan viéc sap
xép c&c don vi hanh chinh cip huyén, cip xa trong giai doan 2019-2021, gdm:

1.Trinh Ban Can sy dang Chinh phu dé trinh BO Chinh tri ban hanh
Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 vé viéc sip xép cac don vi hanh
chinh cip huyén va cip xa°.

2. Trinh Chinh pha dé trinh Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi:

-Théng qua Luat sé 47/2019/QH14 ngay 22/11/2019 stra ddi, bd sung
mot sd didu cua Luat to chirc Chinh phii va Luat to chuc chinh quyén dia
phuong nim 2015 (trong d6 dd bo quy dinh tai khoan 1 Piéu 128: “Pon vi
hanh chinh duogc t6 chic 6n dinh trén co s& cac don vi hanh chinh hién
c6”,thay bang “Thuc hién viéc sap xép, td chire lai cac don vi hanh chinh
khong dat tiéu chudn theo quy dinh cta phap luat”.

- Ban hanh Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14.

% Tai khoan 2 myc II ciia Nghi quyet s6 18-NQ/TW da xac dinh: “Dén nam 2021, sap xép
thu gon hop 1y cac don vi hanh chinh cap xa chua dat 50% tiéu chuin theo quy dinh vé quy md dan
s, dién tich ‘tu nhién va glam sd hmng thon, to dan phd; tir ndm 2021 dén nim 12030, co ban hoan
thanh viée sip xép thu gon cac don vi hanh chinh cép huyen cip xi va thon, t6 dan pho theo tiéu
chuan quy dinh”.

Tai khoan 4 Diéu 2 Nghi quyet sd 56/2017/QH14 ngdy 24/11/2017 cua Qudc hoi quy dinh:
“Tung budc thuc hién sap nhép, didu chinh dia gi6i cac don vi hanh chinh cip huyen cap xa bao
dam dang ti€u chi quy dinh; d6i méi viéc phan loai don vi hanh chinh dé 1am co s¢ xac dinh co cdu
t chirc bo may va bién ché phu hgp v6i quy mo va dic thu tung loai don vi hanh chinh. Ra soat
tiéu chi va sip xép lai thon, to dan phd nhim giam dau mdi, giam sb ngudi hoat dong khong
chuyén trach tdng cuong h1eu qua hoat dong”.

® Tai diém b khoan 2 myc I Nghl quyet 5O 37-NQ/TW xac dinh myc tiéu tr nam 2019 dén
ndm 2021 co ban hoan thanh vige sap x€p cac don vi hanh chinh cap huyén, cip xa chua dat 50%
vé 2 tiéu chudn dién tich tu nhién va quy md dén s0. Ngoal don vi hanh chinh cap huyén, cap xa
chua dat 50% cua ca hai ti€u chuin trén, khuyen khich viéc thuc hién sap xép cac don vi hanh
chinh cip huyén, cap xd khéc theo yéu ciu cia dia phuorng, khi bao dam yeu t6 thuan loi va duge
da s nhan dan dong thuan. Tir nim 2022 - 2030, trén co s¢ tong két viéc thuc hi¢n glal doan 2019
- 2021, xac dinh 1§ trinh thyc hi¢n dé dén nam 2030 o ban hoan thanh vigc sap xép cac don vi
hanh chmh cAp huyén, cap xa phu hop v6i quy hoach tdng thé don vi hanh chinh.
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3. Trinh Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 32/NQ-CP ngay 14/5/2019
vé Ké hoach thuc hién sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cip x4 trong
giai doan 2019-2021 va Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 12/01/2021sira ddi, bd
sung Nghi quyét s6 32/NQ-CP.

4. Can ctr quy dinh ctia B Chinh tri, cia Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi va cia Chinh phi, Bo Noi vu da ban hanh theo tham quyén va phdi
hop voi cac Bo, co quan trung wong ban hanh cic vin ban huéng dan cu thé,
gom:

- Vin ban s6 2115/BNV-CQDP ngay 16/5/2019 ctia B6 Noi vu hudng
dan miu ho so dé an sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cip xi thuc
hién trong giai doan 2019-2021;

- Vin ban s6 2605/HD-BNV ngay 25/5/2020 cua Bo Noi1 vu hudng dan
viée sip xép td chirc bo may, bd tri va thuc hién chinh sach d6i véi can bo,
cong chure, vién chire, nguoi lao dong, nguoi hoat dong khong chuyén trach &
cap x4 khi sap xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cip xa;

- Vin ban s6 28-HD/BTCTW ngay 28/02/2020 cta Ban T6 chtic Trung
uong hudng dan viéc thuc hién sép Xép td chtrc, can bo, cong chirc, vién chirc
co quan Pang, Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh trj - x4 hodi ¢ nhiing
dia phuong thuc hién sip xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cp xa;

- Vin ban s6 5560/BTC-QLCS ngay 27/5/2021 cua Bo Tai chinh vé viée
hudng dan sir dung tai san tai cac don vi hanh chinh thyc hién sap xép, sap nhap.

Nghi quyét cia B Chinh trj, Luét td chtc chinh quyén dia phuong (stra
d6i, bd sung nam 2019), cac Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, cta
Chinh phil va cic vin ban huéng dan cia cac B9, co quan lién quan néu trén
duoc ban hanh kip thot, bao dam té)ng thé, déng b, lién thong, théng nhét gitra
quy dinh ctia Pang va cta phap luat, 1a co s chinh tri - phap 1y diy du cho viée
sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa trong giai doan 2019-2021,
duoc cac Bg, nganh, dia phuong, du luan va Nhan dan déng tinh ung hd va danh
gia cao.

II. VE TO CHUCTHU'C HIEN

1. P6i voi cac co quan Trung wong

1.1. V& cong tac tuyén truyén, phd bién, tip huin

B6 Noi vu da to chirc 02 hoi nghi truc tuyén toan quéc déquén triét cac
ndi dung chi dao cua Trung wong vé chu truong sip xép cac don vi hanh
chinh cdp huyén, cip x4 trong giai doan 2019-2021; ddng thoi phéi hop véi
cac co quan thong tan, bao chi nhu Thong tin xd Viét Nam, Dai truyén hinh
Viét Nam, Truyén hinh Théng tin, Truyén hinh Québc hoi... dé dua tin vé
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cong tac sap xép va két qua sip xépcac don vi hanh chinhcip huyén, cip xa
trong giai doan 2019-2021.

1.2.Vé t6 chire thuc hién

- Can cr quy dinh cta Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nim 2015
(stra d6i, bd sung nam 2019), cac quy dinh ctia Uy ban Thuong vu Quédc hdi va
Chinh pha, B6 No6i vu da hudng din, d6n doc cac dia phuong ra soat, thong ké
cac don vi hanh chinh cép huyén, cip xi cta dia phuong chua dat 50% tiéu
chuan vé dién tich ty nhién va quy mo déan sb theo quy dinh dé c6 du can ctr xay
dung phuong 4n tong thé va lap ho so D& an sip xép cac don vi hanh chinh cép
huyén, cap x4 trong giai doan 2019 - 2021.

- B Noi vu d3 tién hanh khao sat thuc té tai mot sd dia phuong va td
chie cac hoi nghithim dinh hd so Dé an sip xép cac don vi hanh chinh cap
huyén, cip xa trong giai doan 2019 - 2021dé cac dia phuong tiép tuc hoan
thién theo yéu cau;dong thoi,thdo g& nhitng vudng mic va to chic kiém tra
trong qua trinh thuc hién sap xép cac don vi hanh chinh cép huyén, cip xa ¢
dia phuong.Sau khi nhan di hd so Pé an cua cac dia phuong theo quy dinh,
Bo Noi vu da 1ap hd so Dé an trinh Chinh phu théng qua détrinh Uy ban
Thudng vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

2. Pdi v6i cac dia phwong
2.1.Vé cong tac quan triét, tuyén truyén, phd bién

- Cép uy va chinh quyén dia phuong cip tinh da tap trung lanh dao, chi
dao cac cap uy dang, chinh quyén, Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc
chinh tri - xa hdi va cac co quan, don vi trén dia ban td chire tap huén, tuyén
truyén, phd bién ndi dung chi dao ctia Trung wong vé chu truong sip xép cac
don vi hanh chinh cép huyén, cap x4.

- Uy ban nhan dén cip tinh d3 chi dao chinh quyén dia phuong cip
huyén, cdp xa thudc dién phai sap xép to chirc cac hoi nghi phd bién, quan
triét dén tung xa, phuong, thi tran, thon, to dan phé. Qua do, co ban da tao
duoc su dé)ng thuan trong Nhan dan, ddi ngii can bo, cong churc, vién chire,
nguoi lao dong va toan hé¢ théng chinh tri tai dia phuong trong viéc thuc hién
sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa.

2.2. Vé to chirc thue hién

- Can cu tiéu chuan cua don vi hanh chinh quy dinh tai Nghi quyét s6
1211/2016/UBTVQH13 va cic vian ban chi dao, huéng dan cua Trung
u:ong,Uy ban nhan dan cép tinh da chi dao S& No1 vu chu tri, phéi hop véi cac
s0, nganh lién quan va Uy ban nhan dan cap huyén tién hanh ra soat, thong
ké, danh gia thuc trang dién tich tu nhién va quy md dan s cta cac don vi
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hanh chinh cap huyén, cp xa trén dia ban. Trén co s& d6, Uy ban nhan dan
cap tinh d3 xay dung phuong an tong thé sip xép cac don vi hanh chinh cap
huyén, cip xi cua dia phuong trong giai doan 2019 - 2021, xin ¥ kién théng
nhat ciia Ban Thuong vu cép uy cap tinh.Sau khi c6 ¥ kién thdng nhat cta
Ban Thuong vu cdp uy cap tinh,Uy ban nhan dan cap tinh c6 vin ban lay ¥
kién Bo Noi vu vé cac ndi dung ctia phuong an tong thé.

- Can ctr y kién ctia Bo Noi vu vé phuong an tong thé, Uy ban nhan
dan cép tinh da chi dao S& No6i vu chu tri, phéi hop véi cac so, ban, nganh,
chinh quyén cip huyén, cip xi trén dia ban xay dung D& an, thuc hién cac
quy trinh, tha tuc l1dy y kién cir tri va trinh Hoi dong nhan dan cac cap
théng qua. Trén co s& d6, Uy ban nhan dan cap tinh hoan thién hd so Pé an
gli B Noi vu tham dinh, trinh Chinh phi dé trinh Uy ban Thuong vu
Quéc hoi xem xét, quyét dinh.

- Sau khi Uy ban Thuong vu Qubc hoiban hanh Nghi quyétvé sip
xép cécdon vi hanh chinh cip huyén, cip xa ctia dia phuong, Uy ban nhan
dancap tinh d3 ban hanh K& hoach trién khai thyc hién; t6 chic cong bd
Nghi quyét va chi dao thuc hién Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi. Cac co quanchirc nang c0 lién quan ¢ dia phuongda ban hanh van ban
hudng dan viéc thuc hién cac ndi dung vé kién toan to chic bod may, sép
xép, b tri lai can bo, cong chuc cip huyén, cap x4, sip xép cac don vi su
nghiép trén dia ban va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cép x4, &
thon, t6 dan phd tai cdc don vi hanh chinh cap huyén, cip xd méi hinh
thanh sau sip xép; bd tri tru s& 1am viéc cia cidc co quan Pang, chinh
quyén, Mit tran T quéc Viét Nam va céac to chtre chinh trj - xa hoi trén
dia ban don vi hanh chinh cip huyén, cap xa (méi) va thuc hién chuyén
d6i cac loai gidy to cho nguoi dan, to chire, doanh nghiép co lién quan
dén viéc sap xép cacdon vi hanh chinh cap huyén, cip xi. Cac dia phuong
da thanh 1ap T6 cong tac giup lanh dao cap tinh, cdp huyén theo ddi, don
dbc, huéng dan viéc thuc hién Nghi quyét caa Uy ban Thudng vu Qudc
hoi.Pong thoi, theo tham quyén Uy ban nhin dan cép tinh d3 trinh Hoi
ddng nhan dan cung cip ban hanh Nghi quyét vé chinh sach hd tro d6ivai
can bo, cong chtrc cip huyén, cip xi va ngudi hoat dong khong chuyén
trach & cap x4, ¢ thon, té dan phd dbi du do sdp xép cac don vi hanh chinh
cap huyén, cip xi va do sap nhap thén, to dan phd.

- Dé viéc sip xép cac don vi hanh chinh cdp huyén, cip xi theo
Nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi sém di vao cudc sdng,cap
iy, chinh quyén dia phuong cac cip di chi dao cac co quan truyén thong
¢ dia phuong tuyén truyén té1 dang vién, can bg, cong chirc, vién chuc,
ngudi lao dong va Nhan dan trén dia ban vé noi dungNghi quyét cua Uy



ban Thuong vu Qudc hoi; vé muc dich, y nghia cua viéc sép xép, viéc
chuyén d6i cac loai gidy to cho ngudi dan, to chirc va doanh nghiép; thoi
gian hoat dong ctia don vi hanh chinh méi, viéc bd tri tru sé 1lam viée cua
chinh quyén, cac don vi sy nghiép va cac cong trinh cong cong cua don vi
hanh chinh cip huyén, cap xa(méi).

Phan II
PANH GIA KET QUA SAP XEP CAC PON VI HANH CHINH
CAP HUYEN, CAP XATRONG GIAI POAN 2019 — 2021

I. KET QUA PAT PUQC

Cin cr cic van ban chi dao, hudng dan ctia Trung wong VA trén co s dé
nghi cua cac dia phuong, BO Noi vu da bao cdo Chinh phu trinh ny ban
Thudng vu Qudc hoi xem xét, ban hanh48Nghi quyét vé viée sip xép cacdon
vi hanh chinh cdp huyén, cip xa cua 45 tinh, thanh phd truc thudc trung
wong®. Két qua cu thé dat duoc nhu sau:

1.Vé siip xép cacdon vi hanh chinh cip huyén, cip xa

1.1. Két qua thyuc hién

a) Bdi v6i don vi hanh chinh cap huyén

- Vé s6 lugng don vi hanh chinh cap huyén thuc hién sap xép:

Tong hop theo bao céo cia cac dia phuong thi trong ca nude co 19 don
vi hanh chinh cdp huyén thudc 14 tinh, thanh phd truc thudc trung wong
khong dat du 50% ca 02 tiéu chuan vé dién tich tuw nhién va quy mé dan sb
trong giai doan 2019 - 2021 thudc dién phai sap xép; trong qua trinh thyuc hién
phat sinh 04 don vi thudc dién khuyén khich va 08 don vi lién ké c6 lién quan
dén sap xép. Nhu vay, tong s6 don vi hanh chinh cap huyén thuc hién sip xép
1a 31 don vi. Két qua sdp xép nhu sau:

+ P4 thyc hién sap xép 21 don vi hanh chinh cdp huyén thudc 08 tinh,
thanh phd truc thudc trung wong; trong d6 co: 09 don vi thudc dién phai sap
xép°, 04 don vi thudc dién khuyén khich sip xép° va 08 don vi lién ké co lién
quan dén sip xép’. Trong 21 don vi hanh chinh cdp huyén sip xép, c6 01

4Cac tinh: Cao Bing, Lao Cai, Thira Thién Hue c6 02 Nghi quyet cia Uy ban Thuong vu

Quéc h01 vé sap xép cac don vi hanh chinh cAp huyén, cap xd trong giai doan 2019 — 2021.
> C6 09 don vi hanh chinh cap huyén thudc dién phai sip xép gdm: Cao Bang 03 don vi, Quang

Ngai 02 don vi, Pién Bién 01 don vi, Hoa Binh 01 don vi, Lai Chau 01 don vi, Yén Bai 01 don vi.

® Gom: Quang Ninh 01 don vi (huyén Hoanh Bd), Thanh phé H6 Chi Minh 03 don vi (Quén 2,
Quén 9 va Quan Thu Ptic). Theo d6, nhap huyén Hoanh Bd vao thanh phd Ha Long; nhip 3 quin gdbm
Quén 2, Quan 9 va Quan Thu Pirc dé thanh 1ap thanh phd Tha Puc tryc thude Thanh phd H6 Chi Minh.

"C6 08 don vi lién ké c6 lién quan dén sip xép gdm: Cao Bang 03 don vi, Quang Ninh 01 don
vi, Bién Bién 01 don vi, Hoa Binh 01 don vi, Lai Chau 01 don vi, Yén Bai 01 don vi.



truong hop nhép 03 don vi hanh chinh cip huyén thanh 01 don vi hanh chinh
cap huyén méi®; ¢6 06 trudong hop nhap 02 don vi hanh chinh cp huyén thanh
01 don vi hanh chinh cép huyén méi’; diéu chinh dia giéi hanh chinh 06 don
vi cap huyén nhung khong lam giam sé lugngdon vi hanh chinh®™.

+Chua thuc hién sip xép dbi v6i10 don vi hanh chinh cip huyén thudc
dién phai sap xép do cac dia phuong dé nghi vi c6 01 trong cac ly do: (1) don
vi hanh chinh cévi tribiét 1ap véi don vi hanh chinh khac; (2) dugc hinh thanh
va 6n dinh tir ndm 1945 dén nay; (3) c6 vi tri trong yéu vé qudc phong, an
ninh;(4) c6 dic diém vé truyén thong lich str, van hoa, dan tdc, ton gido, tin
ngudng, phong tuc tap quan riéng biét ma néu sap xép véi don vi hanh chinh
lién ké khac s& din dén mét 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat tu, an toan
xa ho1 hoac chua nhan duoc su déng thudn cuia ctr tri trén dia ban (trong d6 co
03 huyén dao nam biét 1ap 1a: Co T6 thudc tinh Quang Ninh, Bach Long Vi
thudc thanh phé Hai Phong, Con Co thudc tinh Quang Tri va ¢6 01 huyén
nam biét lap & cu lao 1a Tan Phu Pong thudc tinh Tién Giang)*.

- Sau khi sap xép 21 don vi hanh chinh cp huyén néu trén, sb lugngdon
vi hanh chinh cép huyén trong ca nudc tir 713 don vi giam xudng con 705 don
i (giam 08 don vi). Trong d6: Tinh Cao Bang 03/13 don vi (ty 1& giam
23,08%); tinh Hoa Binh giam 01/11don vi (ty 1& giam 9,09%); Thanh phd Ho
Chi Minh giam 02/24 don vi (ty 1¢ giam 8,33%); tinh Quang Ngai giam01/14
don vi (ty 1¢ giam 7,14%); tinh Quang Ninh glamOl/ 14 don vi (ty le glam
7,14%); céc tinh Yen Bai, Dién Bién, Lai Chau co dleu chinh dia giéi dé sap xép
don vi hanh chinh cap huyén nhung khong lam giam s6 lugng don vi hanh chinh
cap huyén.

(Chi tiét xem Phy luc I)
b) Péi véidon vi hanh chinh cap xa
- V& s6 luong don vi hanh chinh cap xa thuc hién sap xép

Téng hop theo bao cio cla cac dia phuong thi trong ca nudc cd 626
don vi hanh chinh cép xa thudc 45 tinh, thanh phd truc thudc trung uong
khong dat du 50% ca 02 tiéu chudn vé dién tich tu nhién va quy mé dan s
trong giai doan 2019 - 2021 thudc dién phai sip xép; trong qua trinh thuc hién

& Thanh phé H6 Chi Minh (01 trudng hop).

® Gém: tinh Cao Bang (03 truong hop); tinh Quang Ninh (01 truong hop); tinh Hoa Binh
(01 truong hop), tinh Quang Ngai (01 truong hop).

1 Gom: Thj x3 Nghia L6 va huyén Vin Chén (tinh Yén Béi), thinh phd Dién Bién Phu va
huyén Dién Bién (tinh Dién Bién); thanh phd Lai Chau va huyén Tam Pudng (tinh Lai Chau).

w Ngoai 04 huyén dao va cu lao co6 vi tri biét 1ap néu trén, con 06 don vi hanh chinh cap
huyén chua thuc hién sip xép, gdm céc huyén: Minh Long, Son Tay (Quang Ngéi), Khanh Son
(Khanh Hoa), Si Ma Cai (Lao Cai), thi xa Hong Linh (Ha Tinh), thi xa Quang Tri (Quang Tri).

Goém: Huyén mién nui, vung cao c6 243 don vi; huyén dong bang, trung du c6 274 don
vi; huyén dao c6 11 don vi; thanh phd thudc thanh phd c6 01 don vi; thanh phé thudc tinh c6 79
don vi; thi x8 ¢6 51 don vi va quan c6 46 don vi.



phat sinh 117 don vi thudc dién khuyén khich va 398 don vi lién ké c6 lién
quan dén sap x&p. Nhu vay, tong s6 don vi hanh chinh cap xa thuc hién sap
x€p 1a 1.141 don vi. K&t qua sap xEép nhu sau:

+ Pia thuc hién sip xép 1.056 don vi hanh chinh cdp xa thudc 45 tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong; trong d6 co: 541 don vi thudc dién phai sip
xép, 117 don vi thudc dién khuyén khich sép xép va 398 don vi lién ké co lién
quan dén siap xép.Trong 1.056don vi hanh chinh cap xi sip xép, c6 04 truong
hop nhép 04 don vi hanh chinh cip x3 thanh 01 don vi hanh chinh cép xa

i'%; 85 truong hop nhép 03 don vi hanh chinh cdp x4 thanh 01 don vi hanh
chinh cap xa méi; 338 truong hop nhap 02 don vi hanh chinh cap x4 thanh 01
don vi hanh chinh cdp xd méi; diéu chinh dia gigi hanh chinh 95 don vi cap
x3 ¢6 lam giam sb lugng don vi hanh chinh cap xa'; diéu chinh dia giéi hanh
chinh 11don vi cap xd nhung khong 1am giam s6 luongdon vi hanh chinh cép
X4 va giai thé 03 xa thudc huyén dao Ly Son, tinh Quang Ngai®

+ Chua thuc hién sip xép 85don vi hanh chinh cap xa thudc dién phai sap
xép do cac dia phuong dé nghi Vi cac Iy do twong ty nhu d6i voi don vi hanh
chinh cp huyén néu trén.

- Sau khi thyc hién sip xép 1.056 don vi hanh chinh cip xi néu trén,
s6luongdon vi hanh chinh cip xa trong ca nude tir 11.160 don vi giam xudng
con 10.599 don vi, giam 561 don vi*®. Trong d6 c6 nhimg tinh giam nhiéu nhu:
Hoa Binh giam 59/210 don vi (ty 1é giam 28,09%); Cao Bang giam 38/199 don
vi (ty 1€ giam 19,09%); Phu Tho giam 52/277 don vi (ty 1€ giam 18,77%); Ha
Tinh giam 46/262 don vi (ty 1€ gidm 17,56%); Thanh Hoa gidm 76/635 don vi
(ty 1€ giam 11,97%); Lang Son giam 26/226 don vi (ty 1€ giam 11,50%);Quang
Tri gidm 16/141 don vi (ty 1€ gidm 11,35%); Hai Duong giam 29/264 don vi (ty
1€ giam 10,98%).

(Chi tiét xem Phu lyc II)
1.2. Panh gia két qua dat dugc

3 Gom: tinh Lang Son (01 trudng hop); tinh Phii Tho (02 trudng hop); tinh Quang Ninh
(O1truong hop).

“Sau diéu chinh dia gi¢i hanh chinh ciia 95 don vi cap x4 dd hinh thanh 57 don vi hanh
chinh cdp xi mai, giam 38 don vi hanh chinh cip xa.

BGiai thé 03 xa cua huyén dao Ly Son (Quang Ngii) aé thire hién mo hinh chinh quyén mot cap.

10 Tong s6 don vi hanh chinh cap xa trudc khi sap xép la 11.160 don vi (trude d6 da glam
dugc 02 x3 gom 01 x3 thudc tinh Hai Dwong theo Nghi quyét sb 623/NQ-UBTVQH ngay
10/01/2019 va 01 xa thudc tinh Dong Nai theo Nghi quyét s6 673/NQ-UBTVQH ngay 10/4/2019).
Nhu vay, ca giai doan 2016 - 2021 da giam 563 don vi hanh chinh cap xa (trong d6 c¢6 561 don vi
thue hién sép xép theo Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14).

Trong 10.599 don vi hanh chinh cdp xi, gdm:X& mién nui, ving cao c6 4.026 don vi; X
dong bang, trung du c6 4.168 don vi; Xa hai dao c6 70 don vi; phuong thudc quan c6 534 don vi;
phuong thude thanh phd c6 882 don vi; phudng thude thi x3 c6 307 don vi va thi trdn c6 612 don
Vi.
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- Can cu chi dao cua BO Chinh tri, Uy ban Thuong vu Qué)c ho1 va
Chinh phu, cdp ty va chinh quyén dia phuong cép tinh da cha dong phdi hop
voi BO Noi vu va cac B, co quan trung uong ¢ lién quan tap trung va nghiém
tdc trién khai thuc hién. Theo d6, dén thang 12/2020 trén ca nudc da co ban
hoan thanh viéc sip xép cac don vi hanh chinh cép huyén, cap xa trong giai
doan 2019-2021 theo ding quan diém, muc tiéu, nguyén tac va ké hoach, 10
trinh da dé ra, bao dam 6n dinh chinh tri, an ninh, qudc phong, trat tu, an toan
xa hoi va hoat dong ctia cac doanh nghiép, dugc Nhan dan trén dia ban dong
tmh ung ho. Qua trinh thyc hién tién hanh than trong va du:()’cgan véi viée sap
xep tinh gon td chirc bd may cua hé thong chinh tri, co cau lai doi ngti can bo,
cong chirc va tinh gian bién ché trén dia ban; ddi voi cac don vi co ca 02 tiéu
chuan vé dién tich ty nhién va quy mé dan sd chua dat 50% theo quy dinh
(thudc dién phai sip xép) nhung co cac yéu té dic thu ma khong thé thuc hién
sap xép duoc thi cac dia phuong déu co giai trinh timg trudng hop cu thé trong
Pé an.

- Sau sap xép vira giam duoc sb luong don vi hanh chinh (giam 08 don
vi hanh chinh cp huyén va giam 561 don vi hanh chinh cdp x4), vira ting
duoc s6 lugng don vi hanh chinh ¢6 quy mé 16n hon, phu hop hon véi yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi & cac dia phuong theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa, cu thé 1a:(1) SO luwong don vi hanh chinh cip huyén dat
d050%trd 1én ca 02 tiéu chudn vé dién tich tu nhién va quy mo dan sdda ting
tir 454 don vi 1én 468 don vi (ting 14 don vi);va(2) S6 luong don vi hanh
chinh cdp xa dat th50% trd lénca 02 tiéu chuan di ting tir 4.974don
vilén5.344 don vi (ting 370 don vi), dic biét 14 s don vi hanh chinh cap x3
dat va vuot 100% ca 02 tiéu chuin da ting tirl.727don vilén1.963 don vi
(tang 236 don vi).

2. Ve kién toan to chirc doi véi cac don vi hanh chinh cap huyén,
cap xa sau sap xep

2.1.Két qua thyc hién
a) Kién toan t6 chtrc ctia hé thong chinh tri

- Béi voi to chucPang:Ban Thuong vu cap iy cap trén tryc tiép (ddi voi
cap huyén 1a Ban Thuong vu cp Uy cap tinh;ddi v6i cap xa 1a Ban Thudng vu
cap ty cAp huyén)da kip thoi ban hanh Quyét dinh thanh 1ap DPang bo tai don vi
hanh chinh cép huyén, cdp xd(moi) thudc Pang bd cap minh; chi dinh Ban
Chap hanh, Ban Thudng vy, chitc danh Bi thu, Pho Bi thu cap Uy cdp huyén,
cap xa nhiém ky 2015 - 2020 (mét s dia phuong 1a nhiém ky 2020-2025 do
thuc hién sap xép sau khi to chtrc dai hoi Pang bo) dé lanh dao, chi dao viéc
sap xép, kién toan to chiic bd may ciia cac co quan trong hé thong chinh trj trén
dia ban don vi hanh chinh méi (sau sip xép).
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- DBdi voi to chie chinh quyén:Tai Ky hop tha nhat nhiém ky 2021 —
2026 (sau sap xép), Hoi déng nhan dan cdp huyén, cip xa(mdi) dd bau cac
chtc danh ciaHoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan theo quy dinh cta Luét T6
chirc chinh quyén dia phuwong va kién toan cac co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhéan dan cap huyén theo dung quy dinh ctia Chinh phu.

- Bdi véi Uy banMit trn T quéc Viét Nam va céac t6 chirechinh tri -
x3 hoi:Déng thoi véi viée kién toan to chie Pang, chinh quyén, Ban Thudng
vu cép uy cép tinh da chi dao thuc hién sép xép, kién toan t6 chirc bd may va
hoat dong cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac t6 chire chinh trj - x4 hdi trén
dia bandon vi hanh chinh cip huyén, cip xa (sau sap xép) theo dung quy dinh
ctia Pang, ctia phapluat va Diéu 18 cta t6 chire chinh tri - xa hoi.

b)Kién toan t0 chirc cac co quan, don vi nganh doc trén dia ban

Céc co quan, to chirc, don vi dugce to chirc, quan 1y theo nganh doc hoat
dong trén dia ban don vi hanh chinh cip huyénnhu: Tda 4n nhan dan, Vién
Kiém sat nhan dan, Ban Chi huy quan su, Cong an, Théng ké, Kho bac nha
nuéc, Bao hiém xa hoi, Thi hanh an, Thué, Quan 1y thi trudng... di duoc sap
xép, kién toan to chic bd may va hoat dong ddng bd véi viée sip xép cacdon
vi hanh chinh c4p huyén; bao dam theo ding quy dinh ctia phap luat va hudng
dan ctia co quan nganh doc cap trén.

¢)Kién toan to chirc cac don vi sy nghiép trén dia ban

-B6i voi cac co so gido duc:Co ban gilt 6n dinhdé bao dam viéc hoc tap
cua hoc sinh va congtac giang day cua giao vién.

-Déi véi cac tram y té cip x4, trung tAm y té cap huyén:Puogc to chirc
laitheo don vi hanh chinh cap x4 méi hodc chuyén thanh diém tram y té; dong
thoi thuc hién sap xép, kién toan to chic bd may y té cap huyén dong bd voi
viéc sap xép cacdon vi hanh chinh cip huyén theo hudng dan cta S¢ Y té,bao
dam thuén loi cho Nhan dan trong viéc kham, chira bénh.

- Pdi v6i cac don vi su nghiép thudc cac nganh, linh vuc khac ciing
duogc tién hanh sip xép theo dung quy dinhcua Chinh phu va huéng dan cua
Bo quan 1y nganh, linh vuc, bao dam dong bd véi viée sap xép cac don vi
hanh chinh cap huyén, cap xa.

2.2. Panh gia két qua dat duoc

Tai Dé 4n cla cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong bao cao Chinh
phu dé trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi di c6 phuong an cu thé vé sap xép to
chirc bd may ddi v6i cac don vi hanh chinh méi. Do d6, ngay sau khi Nghi
quyét ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi ¢ hiéu luc, cic dia phuong da tién
hanh viéc kién toan t6 chtic bd may va thay doi con dau (do thay doi tén don vi
hanh chinh theo hudng din cua Cong an cap tinh) ciia cac co quan Péang, chinh
quyén, Mt tran T quéc, cac to chue chinh trj - x3 hoi, cac co quan quan ly
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nganh doc va cac don vi su nghi€p trén dia ban, bdo dam kip thoi, dung quy
dinh, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi dan va doanh nghiép, gop ph?m quan
trong dé cac dia phuong t6 chirc thanh coéng dai hoi Pang bd cac cip va cudc
bau cir dai biéu Qubc hoi khoa XV va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip
nhiém ky 2021-2026.

3. Vé sip xép, bd tri ddi ngii can bd, cong chirc cAp huyén, cip xa
va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip xa

3.1. Két qua thuc hi¢n

a) SO lugng can bg, cong chuc cap huyén, cap xa va nguodi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cap xa thudc di¢n sap xep

- DBéi vé6i cAp huyén

Téng s6 can bo, cong chirc c6 mat tai cac don vi hanh chinh cép huyén
mai hinh thanh sau sap x€p 1a 2.141 nguoi. Trong do, s6 duge bo tri theo ding
quy dinh 1a 1.552 nguot; s6 doi du 1a 589 nguoi.

- D6i vé6i cap xa

+ Téng sb can bo, cong chirc c6 mat tai cac don vi hanh chinh cép xa

moi hinh thanh sau sap xép 1a 22.888 ngudi. Trong d6, sé duge bd tri theo
dung quy dinh 1 14.158 nguoi; sé doi du 1a 8.730 nguoi.

+ Téng sb nguoi hoat dong khong chuyén trach c6 mat tai cac don vi
hanh chinh cip xa mdi hinh thanh sau sip xép 1a 14.151 nguoi. Trong do,
s6 dugc bb tri theo dung quy dinh 13 6.428 ngudi; sé doi du 13 7.723 nguoi.

b) Phuong 4n, 16 trinh giai quyét ché do, chinh sach ddi véi sé can bo,
cong chirc cap huyén, cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa
do61 du do sdp xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa

Tai Dé 4n cia céc tinh, thanh phé tryc thude trung wong bao cao Chinh
phu dé trinh ny ban Thuong vu Quéc hoi da cam két va c6 phuong an, 10
trinh chi tiét giai quyét dut diém sb can bd, cong chirc cip huyén, cip xa va
ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip xi doi du trong thoi han 05 nim
(mdt s6 dia phuong phan dau hoan thanh trudc nim 2022). Téng hop béo céo
dén thang 6/2021, cac dia phuong da giai quyét dugc s6 doi du nhu sau:

- Pdi véi cip huyén: Da giai quyét duge 186/589 nguoi'’ (dat 31,58%);
s6 can bg, cong chire doi dur con lai phai giai quyét 1a 403 nguoi.

" Cy thé timg nam: Nam 2019 14 22 nguoi (chia ra: Nghi huu dtng tudi va nghi huu trude tudi
theo Nghi dinh s6 26/2015/ND-CP 11 ngudi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 06 ngudi; bd tri sang
cac co quan, to chirc, don vi khac 05 nguoi); ndm 2020 14 94 nguoi (chia ra: Nghi huu ding tudi va nghi
huu trude tudi theo Nghi dinh s6 26/2015/ND-CP 16 ngudi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 56
ngudi; bé tri sang cac co quan, to chiic, don vi khac 22 ngudi); 6 thang dau nam 2021 14 70 nguoi (chia ra:
Nghi huu ding tudi va nghi huu trude tudi theo Nghi dinh sb 26/2015/ND-CP 23 nguoi; nghi theo chinh
séch tinh gian bién ché 24 nguoi; bé tri sang cac co quan, td chire, don vi khac 23 nguoi).
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- Pbi voi cap xa:

+ Pi v6i can bo, cong chic cap xa doi du: Pa giai quyét duoc
5.772/8.730 nguoi'® (dat 66,12%); sé doi du con lai phai giai quyét 1a 2.958
nguoi.

+ Pbi voi nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip xa doi du: D3 giai quyét
duoc 7.436/7.723 nguoi'® (dat 96,28%): sé doi du con lai phai giai quyét 1a 287
nguoi.

(Chi tiét xem Phu luc 111, Phy luc 1V va Phu luc V)

3.2. Panh gia két qua dat duoc

Viéc sép xép, bd tri theo vi tri viée lam méi va viée giai quyét ché do,
chinh sach déi du ddi v6i can bo, cong chirc tai cac don vi hanh chinh cap
huyén, cdp xa mdi hinh thanh sau sip xép (ké ca cac co quan, don vi thudc
nganh doc quan 1y trén dia ban cép huyén) dugc thuc hién ding quy dinh, bao
dam kip thoi, dan chi, céng khai, minh bach, d3 gop phan nang cao chét
luong, co cAu lai doi ngil can bo, cong churc va thyc hién tinh gian bién ché.

4. Vé chi ngan siach nha nwéc cho viée sip xép cac don vi hanh
chinh cip huyén, cap xa trong giai doan 2019 - 2021

4.1. Két qua thuc hién

Tong hop bao cao cua 45 dia phuong co sip xép cac don vi hanh chinh
cap huyén, cip xa trong giai doan 2019 - 2021 thi chi ngan sach nha nuéc cho
viéc to chire thuc hién siap xép nhu sau:

a)Tong chi ngan sach nha nudc ting thém cho viéc thyc hiénsip xép
cac don vi hanh chinh cép huyén, cip xa trong giai doan 2019-2021 14 593,66
ty dong. Trong do:

- Chi thuc hién viéc 1ap hd so Dé an va to chirc thuc hién Nghi quyét cia
Uy ban Thuong vu Quéc hoi (thay doi con diu va cac loai gidy to lién quan, to
chirc cong bd Nghi quyét...) va chi khac 1a 79,16 ty dong.

'8 Cu thé timg nam: Nam 2019 1a 575 nguoi (chia ra: Nghi huu dung tudi va nghi huu trude
tudi theo Nghi dinh s6 26/2015/ND-CP 98 nguoi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 315 ngudi;
tuyén dung thanh céng chirc cp tinh, cAp huyén 14 ngudi; bd tri sang cac don vi hanh chinh cap xa
khac 148 nguoi); nam 2020 1a 3.922 ngudi (chia ra: Nghi huu ding tudi va nghi huu trude tudi theo
Nghi dinh s 26/2015/ND-CP 620 ngudi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 1.995 nguoi; tuyén
dung thanh cong chirc cip tinh, cip huyén 257 ngudi; bd tri sang cac don vi hanh chinh cdp xa khac
1.250 nguoi); 6 thang dau nam 2021 1 1.275 nguoi (chia ra: Nghi huu ding tudi va nghi huu trude tudi
theo Nghi dinh s6 26/2015/ND-CP 336 ngudi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 566 nguoi; tuyén
dung thanh cong chirc cip tinh, cap huyén 113 nguoi; bé tri sang cac don vi hanh chinh cip x3 khac 260
nguoi).

Péi voi nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa doi du thi huong cac ché do, chinh sach
theo nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cép tinh (nam 2019 1a 267 ngudi; nim 2020 1a 6.244 nguoi; 6
théang dau nam 2021 1a 925 ngudi).



13

- Chi thyc hién chinh sach, ché d déi véi can bo, cong chic doi du do sip
xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cap x4 13 395,85 ty dong.

- Chi thyc hién chinh sach, ché d6 ddi voi nguo1 hoat dong khong chuyén
trach cap xa doi du do sip xép cac don vi hanh chinh cip x4 1a 118,65 ty dong.

b) Tong sd giam chi ngan sach nha nudc sau khithuc hién sap xép cac
don vi hanh chinh cip huyén, cip x4 trong giai doan 2019 - 202114 1.336,87 ty
ddng (gdm: Giam chi tién lwong va phu cap 1a 986,93 ty dong; giam chi hoat
dong 12 309,47 ty ddng; giam chi khac 1a 40,47 ty dong)®. Trong do:

- Nam 2019, giam chi ngan sach nha nuécla 117,02 ty dong (gdm: giam
chi tién lwong, phu cip 1a 85,69ty dong, giam chi hoat dong 1a 21,72 ty dong,
giam chi khac 13 9,61 ty dong).

- Nam 2020, giam chi ngan sach nha nudcla 751,66 ty dong (gom: giam
chi tién lwong, phu cap 1a 560,96ty dong, giam chi hoat dong 1a 169,48 ty dong
va giam chi khac 14 21,22 ty dong).

- 6 thang daundm 2021, giam chi ngan sach nha nuécla 468,19 ty dong
(gom: giam chi tién luong, phu cip la 340,28ty dong, giam chi hoat dong Ia
118,27 ty dong va giam chi khac 1a 9,64 ty dong).

4.2. Panh gia két qua dat dugc

Qua trinh sap xép da giam duoc s6 lugng cac don vi hanh chinh cap
huyén, cap xa da gop phan thyc hién chu truong cua Pang vé tinh gon b
mdy, giam chi thuong xuyén tir ngén sach nha nudce, tang chi cho dau tu phat
tri€n va an sinh xa hdi.

5. Vé két qua nhép thon, té dan phd

5.1. Két qua thuc hién

Tai 45 tinh, thanh phé trye thudc trung wong thuc hién sip xép cac don

vi hanh chinh cap huyén, cap xa trong giai doan 2019-2021 ciing da dong thoi
tién hanh sip xép, sap nhap cac thon, t6 dan phd, két qua cy thé nhu sau:

a) Két qua giam s luong thon, to dan pho

Tong sd thon, t6 dan phd thudc 45 tinh, thanh pho tryc thudc trung
uongtrudc khisap xép cacdon vi hanh chinh cap huyén, cap xa la 86.282 thon,
t6 dan pho;sau khi thuc hiénsip xép, sap nhap con 69.961 thon, to6 dan pho;
giam16.321 thén, t6 dan phd (ty 18 giam 1a 18,92%)*. Trong d6, mot so tinh,
thanh phd ¢o ty 1& giam cao nhu: Ha Nam giam 571 thon, to dan phd (ty 16

YChua bao gdm giam chi céi tao, stra chita tru s& lam viéc, mua sim 6 t6, trang thiét b lam viéc. ..

“1Trong ca giai doan 2016-2021 thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII, Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 cua Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cua Chinh phu, Thong tu s6 14/2018/TT-BNV ngay
03/12/2018 va Thong tu s6 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 cua B trudng Bo Noi vy, ca nude giam dugc
46.316 thon, to dan phd (tir 136.824 don vi con 90.508 don vi, ty 1& giam 33,85%), twong ng giam 138.948
nguoi hoat dong khong chuyén trach & thon, to dan phd va 2.486 ty dong phu cap/nam.
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giam 13 46,09%); Yén Bai giam 985 thon, to dan phd (ty 1& giam 1a 41,93%);
Cao Bang giam 1.025 thon, t6 dan phd (ty 1¢ giam 1a 41,21%); Nghé An giam
2.080 thon, t6 dan phd (ty 1& giam 1a 35,35%); Ha Noi giam 2.575 thon, to
dan phd (ty 1& giam 1a 32,32%); Ha Tinh giam 872 thon, t6 dan phd (ty 1¢
giam 1a 30,74%); Hoa Binh giam 576 thon, to dan phd (ty 1& giam 1a 27,99%);
Thanh Hoéa giam 1.578 thon, t6 dan pho (ty 1¢ giam 1 26%); ...

b) Két qua giamsd luong ngudi va kinh phi ngan sach nha nude chi cho
nguoi hoat dong khong chuyén trach & thon, to dan phd

- Can cur két qua giam 16.321 thon, t6 dan phd néu trén va can cir quy
dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cua Chinh phu stra doi,
bd sung mot sd quy dinh vé can bo, cong churc cap x3 va ngum hoat dong
khong chuyén trach & cép xa, & thon, to dan phd(binh quan mdi thon, t6 dan
phd duoc b tri khéng qua 3 nguoi hoat dong khong chuyén trach va dugc
ngan sach nha nudc khoan quy phu cap bang 3,0 lan mirc lwong co s& dé chi
tra phy cdp hang thang ddi v6i ngudi hoat dong khong chuyén trach) thi
tuong ung giam duogc 48.963 nguoi hoat dong khong chuyén trach va 876 ty
déng phu cép/ném O 45 tinh, thanh phé tryc thudc trung wong thuc hién sép
xép.

- Vé chinh sach va ngudn kinh phi giai quyét chinh sach dbi véi ngudi
hoat dong khéng chuyén trach & thon, t6 dan phd doi du (sau sap xép): Can cir
quy dinh ctaphép luat co lién quan, Uy ban nhan dan cap tinh di trinh Hoi
d6ng nhan dan cung cip ban hanh chinh sach hd trg di véi nhitng ngudi hoat
dong khong chuyén trach & thon, t6 dan phé doéi du do sap xép, sap nhap thon,
t6 dan phd tir nguon ngan sach cia dia phuong.

5.2. Panh gia két qua dat duoc

Viéc sap xép, sap nhap thon, t6 dan phd dong thdi véi viee thyc hién sap
xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cip xi giai doan 2019 - 2021 1a can
thiét,da ting quy mo hop 1y cho thon, to dan phd, dap tmg yéu ciu tu quan cla
thon, t6 dan phd, phu hop véi cha truong ciia Pang vé xay dung nong thon méi
va nang luc, trinh d§ cua doi ngii nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon,
t6 dan pho trong diéu kién phat trién manh mé cong nghe thong tin. Pong thoi,
viée sap xép, sap nhap thon, t6 dan pho da glam duoc s6 luong 16n nguoi hoat
dong khong chuyén trach ¢ thon, to dan phd, vira giam duoc kinh phi hd tro
ctia ngan sach, vira c¢6 diéu kién dé tang mtc phu cdp cho nhitng ngudi hoat
d6ng khong chuyén trach 1am viéc tai thon, to dan phé.

6. Ve sir dung tru sé lam viéc va chuyén doi cac loai giay to sau khi
sap xep cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa

6.1. Két qua thyc hién

a) Vé st dung tru s¢ lam viéc
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Cin cithudng din cua Chinh pha va Bo Tai chinh,Uy ban nhan dan45
tinh, thanh phé truc thudc trung wong di ban hanh cic Quyét dinh phé duyét
phuong an sép xép, sir dung tru s& lam vi¢c ctia cac co quan, don vi trén dia ban
don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xd (mdi) theo ding quy dinh cta phap
luat.Céc dia phuong da lya chon h(yp 13'1 tru s& 1am viée cua 01 trong sb nhitng co
quan, dO‘l’l vi (ci) trudce khi sdp xepde lam tru s& cho co quan, don vi (m61) sau
sap xép:so tru s& cii con lai duoc didu chuyén cho cac co quan, t chirc, don vi
khac hoac thanh 1y theo ding quy dinh cta phap luat.

b) Vé viéc chuyén d6i cac loai gidy to cho nguoi dan, to chirc, doanh
nghiép trén dia ban cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa madisau sap xeép

Uy ban nhan dancép tinh di chi dao cac don vi, dia phuong lién quan
tao moi diéu kién thuin loi nhatdé Nhan dan, t6 chtrc, doanh nghiép trén dia
ban don vi hanh chinh cip huyén, cp xa (méi) sau sap xép thuc hién cac thu
tuc chuyén doi cac loai gidy to va khdng thu phi chuyén doi. Pén nay, viéc
chuyén dbicac loai gidy to ctiia ngudi dan, t6 chirc, doanh nghiép da co ban
hoan thanh va dugc thuc hién theo ding quy dinh cta phap luat.

6.2. Panh gia két qua dat duoc

Tru s& lam viéc cua cac co quan,don vi trén dia ban don vi hanh chinh
cap huyén, cip xa (mdi) sau sip xép déu dugc cac dia phuong bd tri, st dung
c6 hiéu qua, tiét kiém, khong lang phi. Cac co quan Trung wong c6 lién quan
d3 kip thoi huéng dan dé cac dia phuong thuc hién viée chuyén doi gidy to cho
ngudi dan, to chirc, doanh nghiép tai cac don vi hanh chinh cp huyén, cip xa
moi hinh thanh sau sép Xép dugc nhanh chong, thuan tién, khong lam anh
huong dén hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép va cudc séng cia
nguoi dan.

II. NHOUNG HAN CHE, BAT CAP, NGUYEN NHAN VA BAI HQC
KINH NGHIEM

1. Nhirng han ché, bat cip

1.1.Vé quy mé cta cac don vi hanh chinh cdp huyén, cip xi sau sap
xép trong giai doan 2019 - 2021

Két qua sau siap xép di giam duogc 08 don vi hanh chinh cip huyén
va 561 don vi hanh chinh cap xa, gop phan ting quy md vé dién tich tu
nhién va dan sé cua cac don vi hanh chinh dugc sip xép, nhung dén nay
da sd don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xd van chua dat tiéu chuan vé
dién tich ty nhién va quy mé dan sé theo quy dinh cta Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 (theo sb liéu Nién giam théng ké nim 2020 va
bdo cdo cua dia phuong) nhu sau:

a) Péi voi don vi hanh chinh cip huyén
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Tong s6 don vi hanh chinh cap huyén 1a: 705 don vi, so véi tiéu chuan
quy dinh vé dién tich tu nhién va quy mé dan s thi hién trang nhu sau:

- C6 124/705 don vi (chiém 17,59%) cb ca 02 tiéu chuan dat tir 100% trd
Ién;

- C6 385/705 don vi (chiém 54,61%) co6 01 tiéu chuan dat tir 100% tr&
1én va 01 tiéu chuan chua dat 100%:

- C6 196/705 don vi (chiém 27,80%) c6 ca 02 tiéu chuan chwa dat
100%;

- C6 94/705 don vi (chiém 13,33%) ¢6 01 tiéu chuan chua dat 100% va
01 tiéu chuan chua dat 50%;

- C6 98/705 don vi (chiém 13,90%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat 80%:

- C6 49/705 don vi (chiém 6,95%) ¢ ca 02 tiéu chuan chua dat 70%;

- C6 23/705 don vi (chiém 3,26%) ¢ ca 02 tiéu chuan chua dat 60%;

- C6 08/705 don vi (chiém 1,13%) ¢ ca 02 tiéu chuin chua dat 50%.

b) Pbi v6i don vi hanh chinh cap xa

Téng s6 don vi hanh chinh cap x4 1a: 1Q.599 don vi, so véi tiéu chuin
quy dinh vé dién tich ty nhién va quy mo dan so thi hién trang nhu sau:

- C6 1.963/10.599 don vi (chiém 18,52%) c6 ca 02 tiéu chuan dat tir
100% tro 1én;

- C6 5.115/10.599 don vi (chiém 48,26%) c6 01 tiéu chuan dat tir 100%
trd 16n va 01 tiéu chuan chua dat 100%;

- C6 3.521/10.599 don vi (chiém 33,22%) ¢6 ca 02 tiéu chuan chua
dat 100%;

- C6 2.471/10.599 don vi (chiém 23, 31%) c6 01 tiéu chuan chua dat
100% va 01 tiéu chuan chua dat 50%:

- C6 1.949/10.599 don vi (chiém 18,39%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat

80%;

- C6 1.208/10.599 don vi (chiém 11,40%) c6 ca 02 tiéu chuan chua dat
70%;

- C6 601/10.599 don vi (chiém 5,67%) c6 ca 02 tiéu chudn chua dat
60%;

- C6 145/10.599 don vi (chiém 1,37%) c6 ca 02 tiéu chuén chwa dat 50%2.

2286 don vi hanh chinh cip xa c6 ca 02 tiéu chudn dat dudi 50% chua thyc hién sap xép
giai doan 2019-2021 da néu trén 1a 85 don vi, nhung do thong k& cia cac dia phuong giai doan
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(Chi tiét xem Phu luc VI)

1.2. V& quy dinh ctia Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 va Nghi
quyet s6 653/2019/UBTVQH14

Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 quy dinh cic don vi hanh chinh
cap huyén, cap xisau khi sip xép phai dat tiéu chuan vé dién tich tu nhién va
quy mo dan sb theo quy dinh tai Nghi quyét s6 1211/2019/UBTVQH13 (trir
trudong hop nhép tir 03 don vi hanh chinh tr¢ 1én hodc nhap tir 02 don vi hanh
chinh cung cip nhung do c6 yéu té dic thi ma khong thé nhap thém don vi
hanh chinh khac lién ké&). Tuy nhién, Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI13
quy dinh tiéu chuan cua don vi hanh chinh & muc cao (cao hon muc binh
quan cua timg loai don vi hanh chinh trongca nudc), chua tinh dén thuc tién
c6 d6 chénh 1éch, gidn cach rat 16n gitta mirc thip nhit va cao nhat cua tiéu
chuan vé quy mo dan sé va dién tich tu nhién cua don vi hanh chinh cling
cap®®, déng thoi ciing chua tinh hét cac yéu t6 ddc thu ving, mién, phong tuc,
tép quan, 161 sdng c()ng déng dan cu,... cta cac dO’l’l Vi he‘mh chinh. Do vay,
két qua thuc hién sap xép don vi hanh chmh cap huyen cap xa giai doan
2019-2021 con nhiéu han ché, bat cap, sau sap xép van con da sb cac don vi
hanh chinh chua dat da ca hai tiéu chuan vé dién tich tu nhién va quy mo dan
5.

1.3. V& nhap don vi hanh chinh ndng thén vao don vi hanh chinh d6 thi

Nghi quyét sé 653/2019/UBTVQH14 quy dinh khi nhap don vi hanh
chinh néng thon vao don vi hanh chinh d6 thi (xa nhap vao phu:ong, thi tran;
huyén nhép vao thanh phd, thi x&) thi khong xem xét diéu kién vé sy phut hop
véi dinh hu’omg quy hoach, chuong trinh phat trién d6 thi; khdng xem xét cac
tiéu chuan vé co cau va trinh do phét trién kinh té - xa hoi, trinh do phat trién
co so ha tang (d6i v6i nhap xa vao phuong, thi tran) hoac phai duoc Bo Xay
dung danh gia dat tir 50% trd 1éncéc tiéu chuan vé co cau va trinh d6 phat trién
kinh té - x4 hoi, trinh do phat trién co s& ha tang va kién trac canh quan cua
loai d6 thi hién c6 (di v6i nhap huyén vao thanh phd, thi xa). Tuy nhién, do &p

2019-2021 chua diy da va do hinh thanh méi cac don vi hanh chinh cip xa sau sip xép da phat
sinh tong s6 dén nay 1a 145 don vi chua dat 50% ca 02 tiéu chuan theo quy dinh.

2Vi du: (1) P6i v6i huyén mién ndi, ving cao: Dién tich nhé nhat 1a 98,35 km® (Lam
Thao, Phu Tho) va 16n nhat 1a 2.679,34 km® (Muong T¢, Lai Chau), dan s6 nho nhit 1a 15.533
nguoi (H’Drai, Kon Tum) va 16n nhét 1a 326.135 ngudi (Ngoc Lic, Thanh Hoa); (2) Bbi véi huyén
ddng bang, trung du: Dién tich nho nhat 13 63,49 km? (Thanh Tri, thanh phd Ha Noi) va 16n nhat 1a
2.121,60 km? (B6 Trach, Quang Binh), dan sé nho nhit 1a 22.353 ngudi (Tan Pha Péng, Tién
Giang) va 16n nhét 1a 744.238 ngudi (Binh Chanh, Thanh phé H6 Chi Minh); (3) Dbi véi xa mién
nui, trung du: Dién tich nho nhat 13 2,6 km? (B Sao, Vinh Tudng, Vinh Phuc) va 16n nhét 1a
1.114,29 km?* (Krong Na, Buon Don, Pik Lak), dan s6 nho nhat 1 163 nguoi (Héa Son, Minh Hoa,
Quéng Binh) va 16n nhat 1a 108.546 ngudi (Ky Loi, Ky Anh, Ha Tinh); (4) D6i voi xi dong bang,
trung du: Dién tich nhé nhat 1a 1,52 km? (Canh Dwong, Quang Trach, Quang Binh) va 16n nhét 1a
344,15 km® (Hoa Béc, Hoa Vang, Pa Ning), dan s6 nho nhat 1a 1.207 nguoi (Thach Hoa, Tan
Phuéc, Tién Giang) va 16n nhét 1a 129.122 ngudi (Vinh Loc, Binh Chanh, Thanh phé H6 Chi
Minh)];...
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luc vé tién do thuc hién sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa trong
giai doan 2019 - 2021 phai hoan thanh trudec Pai héi dang bo co sé (quy
11/2020) nén chua c6 dua thoi gian dé nghién ctru, danh gia chat luong d6 thi cta
cac truong hop nhap huyén vao thanh phd, thi xd; nhap xi vao phudng, thi tran.
Do vy, trong thoi gian t6i cac dia phuongphai diéu chinh quy hoach phat trién
khong gian d6 thi vatdp trung ngudn luc dau tu dé phat trién dat dugc cac tiéu
chudn phén loai d6 thi theo quy dinh®*. Ngoai ra, Nghi quyét chua quy dinh 5
ho so, trinh t, th tuc thuc hién viée danh gia va thoi han cac dia phuong hoan
thanh 100% chét luong d6 thi sau sap xép.

1.4.Végiai quyét chinh sach ddi véi can bd, cong chuc cap huyen cap
x4 va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa doi du sau sip xép

Nhiéu dia phuong khi trinh D& an sap xép da dé ra ké hoach phan déu
dén nam 2022 giai quyét xong sd doi du®. Tuy nhién, trong bdi canh cac dia
phuong phai thuc hién ddng thoi nhiéu quy dinh cua phap luat ¢o lién quan
dén cong tac tinh gian bién ché, sip xép, b tri can bd, cong chirc nhu: Thuc
hién chu truong bd tri cong an chinh quy vé cong tc tai dia ban cap xa va
giam so lugng can bd, cong chirc va nguoi hoat dong khong chuyén trach &
cap x4 theo quy dinh cta Nghi dinh s6 34/2019/CP-ND ngay 24/4/2019 cia
Chinh phu?® dan t6i s6 luong can bd, cong chitc cap huyén, cap xi va ngudi
hoat dong khong chuyén trach & cip x3 dbi du sau sip xép cac don vi hanh
chinh 1a rat 16n. Thoi gian cam két cua nhiéu dia phuong dén nam 2022 giai
quyét xong s6 doi du 1a thiéu tinh kha thi, dén nay sé luong can bo, cong
chirc do1 du (dac biét 1a cap huyén) va nguoi hoat dong khong chuyén trach
& cp x4 doi du van con nhiéu?’

1.5. Vé tru sé lam viéc ctia don vi hanh chinh cip huyén, cip x3 méi
(sau sap xép):

Khi nhap cac don vi hanh chinh cdp huyén, cp x4 thi cic co quan, t6
chtrc trong hé théng chinh tri ctia don vi hanh chinh méi hinh thanh s€ phai sur
dung tru s& lam viéc hi¢n c6 ciia mdt trong cac don vi hanh chinh cii. Do vay,
tai mot s dia phuong, viéc b tri trung tam hanh chinh chua thuc su phu hop,
chua bao dam thuan loi cho cong viée giao dich cua dan cu trén dia ban (nhét

24thflp toan b huyén Hoanh B (tinh Quang Ninh) co6 dién tich tu nhién 843,54 km? vao thanh phé
Ha Long c6 dién tich ty nhién 275,58 km? & mé rong khong gian ciia thanh phé Ha Long 1én 1.119,12 km?;
nhdp toan boxa Tén Téan (huyén Muong Lat, tinh Thanh Hoéa) cé dién tich tu nhién 120,12 km? vao thi trdn
Muong Lat ¢6 dién tich ty nhién 9,54 km? d& mé rong khong gian cua thi tran Mudng Lat 1én 129,66 km
®Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 quy dinh thoi han ndy 1a 05 nam (ké tir ngay Nghi quyet cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi ve sap xep don vi hanh chinh c6 hi¢u lyc).

%Quy dinh tai mdi don vi hanh chinh cAp xa giam 02 c4n b, cong chirc cAp xa va giam tir 08-09 ngudi
hoat dong khong chuyén trach ¢ cp xa.

Trong téng sd 589 can bg, cong chire cap huyén doéi du, dén nay méi giai quyet dugc 186 nguoi,
con phai tiép tuc giai quyét dbi véi 403 ngudi; trong téng s6 8. 730 can by, cong chue cap xa doi du, den nay
méi giai quyét dugc 5.772 ngudi, con phai tiép tuc giai quyét déi voi 2. 958 ngudi va trong tong sb 7. 723
ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip xa doi du, dén nay méi giai quyét duge 7.436 ngudi, con phai tiép
tuc giai quyét doi voi 287 nguoi.



19

14 & khu vyc mién nui, vung cao); doi hoi phai tiép tuc ra soat, quy hoach lai
trung tdm hanh chinh cho phu hop.

2. Nguyén nhén ciia nhirng bat cap, han ché

Nhiing bat cap, han ché trong vi¢c thuc hi¢n sép xépcécdom vi hanh
chinh cap huyén, cip xi trong giai doan 2019 - 2021 theo Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14 néu trén 1a do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu
quan, nhung nguyén nhan chu quan van 1a chu yéu, cu thé nhu sau:

2.1. Nguyén nhan khach quan

- Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 duoc xay dung theo hudng “don
vi hanh chinh dugc t6 chirc 6n dinh trén co sé cac don vi hanh chinh hién c6”,
han ché t6i da viéc chia tach 1am tang don vi hanh chinh, trong khi d6, Nghi
quyét 653/2019/UBTVQH14 quy dinh vé viéc sap xép lam giam cac don vi
hanh chinh cap huyén, cip x3. Vi vay, viéc ap dung céc tiéu chuan cta don vi
hanh chinh quy dinh tai Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 vio sip xép don
vi hanh chinh c4p huyén, cap xa di phat sinh nhiing han ché, bét cap néu trén.

- Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 dugc xiy dung nham trién khai
ngay cac chu truong méi cua Nghi quyét sé 18-NQ/TW cua Hoi nghi Trung
wong 6 khoa XII va Nghi quyét s6 37-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé to chuc
don vi hanh chinh; trong khi d6 cac don vi hanh chinh dugc hinh thanh qua
nhiéu thoi ky, to chuc theo cac quy hoach da duge phé duyét trong thoi gian
dai, do d6 mot s6 ndi dung cua Nghi quyét chua thuc sy dugc danh gia tac
dong k¥ ludng, can thoi gian dé kiém nghiém, vira 1am vira rat kinh nghiém.

- Tinh da dang trong diéu kién tu nhién, dan cu, van hoéa, lich sir va su
khac biét vé tbc d6 d6 thi hoa, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi giita cac don vi
hanh chinh 13 nhiig khé khin trong viée xdy dung cac phuong an sap xép dé
vira bao dam giam s6 lwong don vi hanh chinh vira bao dam quy mo dién tich tur
nhién, dan s6 hop 1y, pht hop véi ning luc quan Iy ciia bd may chinh quyén.

2.2. Nguyén nhan chu quan

- Mot sd cap Uy, chinh quyén dia phuong chua thuc su quyét liét
trong chi dao, trién khai thuc hién sip xép cac don vi hanh chinh cap
huyén, cap xa do 6 tam 1y khong mudn giam sb lwong don vi hanh chinh &
dia phuong minh. Mot sb can bo, cong churc tai cac don vi hanh chinh
thudc dién sép xép co tam ly mudn 6n dinh, tiép tuc lam viéc tai don vi
hanh chinh cii nén tim cac 1y do dé tri hoan hodc khong tién hanh sip xép
don vi hanh chinh & noi1 minh dang cong tac.

- Viée sip xép cac don vi hanh chinh cp huyén, cap xa 1a nhiém vu rat
kho khan, phirc tap, cac dia phuong phai thao luan nhiéu lan va can nhac k¥
nhiéu mat khi xay dung cac phuong an; trinh tu, thu tyc tién hanh nhiéu budc
dan dén qua trinh t6 chirc thuc hién bi cham so voi 16 trinh dé ra, dic biét 1a
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viéc thuc hién gan véi thoi diém cac dia phuong chuan bi Pai hoi dang bo cac
cap nhiém ky 2020 - 2025 (nhét 14 & cip x3) dan dén cac dia phuong gip kho
khan, lUng tlng trong qua trinh thuc hién.

- Pbi véi cac dia phuong tién hanh nhap cac don vi hanh chinh, nhét 1a
nhap tir 03-04 don vi hanh chinh @€ hinh thanh 01 don vi hanh chinh méi thi s6
lwong can bo, cong chirc doi du rat 16n. Trong khi sé lwong nhitng nguoi nghi
huu dung tudi, giai quyét theo chinh sach tinh gian bién ché chua nhiéu, dan
dén cac dia phuong gip kho khin khi sép xép, bd tri va giai quyét ché do,
chinh sach d6i voi nhitng nguoi déi du.

3. Bai hoc kinh nghiém

Sau hon 02 niam (2019 - 2021) thyc hién Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14, c6 thé rat ra mdt s6 bai hoc kinh nghiém sau day:

3.1.Can phai cosu chi dao, hudéng dan thuc hién déng bo, théng nhét,
lién théng cua Pang, ctia phap luat va su vao cudc ciia ca hé théng chinh tri tir
Trung wong dén cip tinh cap huyén, cap xd; dong thoi phai ting cuong vai
tro, trach nhiém cta cap uy va ngu’m dumg dau trong 1anh dao, chi dao viéc ra
soat va xay dung cac phuong an sap xép.

3.2. Chii trong lam t6t cOng tac tuyén truyén, van dong, cong tac tu tudng
cho can b, dang vién va ngudi dan nhan thire rd nhi€ém vu chinh tri, 11 ich cua
viéc sap x€p dé tao duoc su dong thuan cao trong qua trinh thuc hién.

3.3. Qua trinh ra soat, danh gia thuc trang don vi hanh chinh trén dia
ban, 1ap phuong 4n sip xép don vi hanh chinh va dy kién bb tri doi ngii can
b0, cong chirc cép huyén, cép xa khi thuc hién sép xép phai dugc tién hanh
khoa hoc, khach quan, cong khai, minh bach; bao dam tdt nhét quyén va loi
ich hop phép cia Nhan dan, can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong
chju anh hudng cta viée sap xép cacdon vi hanh chinh.

3.4.Viéc bd tri vagiai quyét ché do, chinh sach ddi voi can bo, cong
chtrc cap huyén, cip xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x&, nhat
la nhitng ngudi truc tiép bi anh hudng khi sap xép to chirc va tinh gian bién
ché phai kip thoi, dang d6i twong, dung quy trinh, thu tuc theo quy dinh cua
phap luat; dong thoi phai ¢6 chinh sach hd trg phl hop d6i véi can bo, cong
chtrc ty nguyén thdi viée, nghi cong tac chd du tudi nghi huu; chinh séch dao
tao lai, boi dudng ngudn nhan luc... dé tao dong luc, khuyén khich thuc hién
sap xép, sap nhap cacdon vi hanh chinh.

3.5. Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién Nghi quyét phai duoc tién
hanh thudng xuyén, lién tuc & cac cap, bao dam kip thoi thdo gd, giai quyét
ngay cac vudng mac, kho khan trong qué trinh thuc hién; dong thoi bao céo co
quan cd thAm quyén dé c6 hudng dan phl hop trong truong hop vuot qua thim
quyen.
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3.6. Viéc sap xép don vi hanh chinh khdng chi tinh dén viéc sap nhap dé
giam sb luong don vi hanh chinh ma con phai tinh dén chat luong don vi hanh
chinh, nhat 1a & c4c d6 thi va kha ning sap xép doi ngii can bo, cong chirc doi
du va quan ly cta chinh quyén dia phuong.

Phén II|
PE XUAT, KIEN NGHI

Can ct chu truong cua Pang tai Van kién Pai hdi khoa XIII “Déy
manh sip xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cip xd va nghién ctru trién
khai thyc hién ¢ cip tinh pht hop v6i quy hoach tong thé don vi hanh chinh
cac cap”®®va dé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctua Hoi nghi Trung wong 6 Khoa XII, Nghi quyét s6 37-NQ/TW
ngay 24/12/2018 ctia B Chinh tri, B Noi vu dé xuat, kién nghi Chinh phu,
Thu tudéng Chinh phu nhu sau:

I. SUA POI, BO SUNG CAC NGHI QUYET CUA UY BAN THUONG
VU QUOC HOI VE TIEU CHUAN CUA PON VI HANH CHINH VA PHAN
LOAI PO THI

1. Trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét stra ddi, bo
sung mot sd diéu cua Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016
vé tiéu chudn ciia don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh cho phu
hop véi thuce tién, tao co sé phap 1y cho viée tiép tuc sap xép cac don vi hanh
chinh cap huyén, cap xi trong giai doan 2022 - 2025, dinh huéng dén nam
2030.

2. Trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét stra doi, bd
sung mot s6 diéu cia Nghi quyét s 1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016
vé phan loai d6 thi dé thdng nhat véi viée stra ddi, bo sung Nghi quyét sd
1211/2016/UBTVQH13 va quy trinh sap xép don vi hanh chinh giai doan 2022
- 2025, dinh hudng dén nam 2030.

II. XAY DUNG VA TRIEN KHAI PE AN SAP XEP PON VI HANH
CHINH CAP HUYEN, CAP XA GIAI POAN 2022 - 2025, PINH HUONG
PEN NAM 2030°°

Trong thoi gian trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét
stra doi, bo sung mot s6 dicu ctia Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 va

%Piém 2.4 muyc III B4o céo ciia Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XII vé téng két
cong tac xay dung Dang va thi hanh diéu 18 Pang trinh Dai hoi 1an tht XIII cua Pang.

#Tén goi: “Dé an sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cap xi giai doan 2022 - 2025, dinh
huéng dén nam 2030” di duoc quy dinh tai Nghi quyét sé 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cta Chinh
phii Ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 - 2030.
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Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQHI3 néu trén, dé nghi Chinh phu, Tha
tuéng Chinh pha cho phép B Noi vu xay dung vagui 1ay v kién cac Bo, co
quan Trung wong va cac dia phuong vé du thaoDé an sap xép don vi hanh
chinh cip huyén, cip xi giai doan 2022 - 2025, dinh huéng dén nam 2030 dé
c6 du can cu trinh BO Chinh tr1 va Uy ban Thuong vu Quéc ho1 ¢6 van ban
chi dao thuc hién ngay sau khi cac Nghi quyét stra d6i, bd sung 02 Nghi quyét
néu trén dugc ban hanh (riéng ddi véi cap tinh thi giai doan 2022 - 2025 t6
chic nghién ctru dé trinh Bo Chinh tri va Trung wong xem xét, cho chu
trwong lam diém vao thoi diém thich hop sau nim 2025). No6i dung co ban vé
guan diém, muc tiéu, nguyén ticctia Dé 4n nhu sau:

1. Quan diém

1.1.Tiép tuc thyc hién theo 05 quan diém chi dao ctuia Nghi quyét s6 37-
NQ/TW ngay 24/12/2018 ctia B6 Chinh tri vé viéc sap xép cac don vi hanh
chinh cip huyén va cip xA.

1.2. Ké thira két qua da dat duoc va bai hoc kinh nghiém, khic phuc
nhitng bat cip, han ché va bo sung nhitng van dé méi da rd trong qué trinh
tong két thuc hién viéc sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa trong
giai doan 2019 - 2021.

2. Vé muc tiéu

Pé thuc hién muc tiéu tong quét di dugc B Chinh tri chi dao tai Nghi
quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 “Scip xép don vi hanh chinh cap huyén,
cdp xd nham té chire hop Iy don vi hanh chinh cdc cdp phit hop véi thue tién va
xu thé phat trién cua dat nude; bdo dam hodn thién thé ché vé don vi hanh
chinh, b6 mdy cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua;
@6p phdn phadt huy moi nguén lyc thiic ddy phdt trién kinh té - xa hoi, ndng cao
doi séng Nhan dan; bdao dam quoc phong, an ninh; gii vieng an ninh chinh tri
va trdt tw, an toan xa hoi. Phan dau dén nam 2030 céc don vi hanh chinh ccfp
huyén, cdp xd dwoc sdp xép co ban phii hop chién lwge phdt trién kinh té - X&
héi; dap vmg yéu cau xdy dwng mede ta tré thanh mt nuwée cong nghiép hién
dai, theo dinh hwéng xd héi chii nghia”, && nghi muyc tiéu cu thé trong giai
doan 2022 - 2025, dinh hudng dén nam 2030 nhu sau:

2.1. T nam 2022 dén ndm 2025:

- Thuc hién sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cip xi c6 ca 02 tiéu
chuan vé dién tich tu nhién va quy mé dan sb chua dat 70% theo quy dinh.

Theo d6, s& phai tién hanh sip xép dbi voi 45 don vi hanh chinh cip huyén® va
1.208 don vi hanh chinh cép xa.

*Trong 49 don vi hanh chinh cap huyén c6 ca 02 tiéu chuan chua dat 70% thi c6 04 huyén
dao va cu lao €0 vi tri biét lap(gom: C6 T6 thudc tinh Quang Ninh, Bach Long V1 thudc thanh pho
Hai Phong, Con Co thudc tinh Quang Tri va Tan Phi Pong thudc tinh Tién Giang).
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- Ngoai don vi hanh chinh chua dat 70% cta ca 2 tiéu chuan néu trén,
khuyén khich thuc hién sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cip xa khac
theo yéu cau cta dia phuong khi bao dam diéu kién thuan loi va duogc da sb
Nhén dan dong thuan.

2.2. T ndm 2026 - 2030:

- Hoan thanh viéc sap xép don vi hanh chinh cp huyén, cip xa c6 ca 02
tiéu chuan vé dién tich tur nhién, quy mé déan sb chua dat 100% theo quy dinh va
phu hop VO’l quy hoach tong thé don vi hanh chinh cua ca nudc. Theo do, s€ phai
t1ep tu;:2 sdp xép 147 don vi hanh chinh cdp huyén® va 2.313 don vi hanh chinh
cap xa

- Nghién ctru, d& xuat Chinh phii bao cao Bo Chinh tri va Ban Chap hanh
Trung vong Pang khoa XIV xem xét, cho chu truong 1am diém sap xép mot sb
don vi hanh chinh cap tinh.

3. Nguyén tic

3.1.Khoéng tién hanh sap xép ddi voi cac don vi hanh chinh cip huyén,
cap xdsau day (trir trudng hop dia phuong van c6 nhu cau):

a) Pon vi hanh chinh cap huyén, cap xa da thuc hién sip xép trong giai
doan 2019-2021 va giai doan 2022-2025.

b) Pon vi hanh chinh thudc dién phai sip xép nhung cé mot trong cac
yéu t6 dic thu sau: (1) C6 vi tri biét 1ap véi don vi hanh chinh khéc; (2) DA
hinh thanh va 6n dinh tir nam 1945 dén nay; (3) C6 vi tri ddc biét vé qubc
phong, an ninh; (4) Cé dic diém vé truyén thng lich str, vin hoa, dan tdc, ton
gido, tin ngudng, phong tuc riéng biét ma néu sap xép voi don vi hanh chinh
lién ké khac dan dén mat 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat tu xa hoi.

¢)Pon vi hanh chinh néng thon di dugc cip c6 thAm quyén phé duyét
quy hoach dinh hudng phat trién thanh don vi hanh chinh d6 thi cing cap
trong giai doan 2022 - 2025 va c6 dién tich ty nhién, quy md dan sb dat tiéu
chuan ctia don vi hanh chinh d6 thi du kién thanh lap.

3.2. Khuyén khich thuc hién sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cap
x& khong thudc dién phai sip xép trong giai doan 2022 - 2025.

4.Trén co s& chi dao cua Bo Chinh tri vé Dé 4n néu trén, Bo Noi vu
trinh Chinh phu dé trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét, ban hanh Nghi
quyét vé viée tiép tuc sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cap xa giai doan

% Trong 196 don vi hanh chinh cdp huyén c¢6 ca 02 tiéu chudn vé dién tich tu nhién, quy md
dan s6 chua dat 100% theo quy dinh thi c6 45 don vi da tién hanh sép xép trong giai doan 2022-2025 va
04 huyén dao va cu lao c6 vi tri biét 1ap.

%2Trong 3.521 don vi hanh chinh cdp xdco ca 02 tiéu chudn vé dién tich ty nhién, quy mé dan
s chua dat 100% theo quy dinh thi ¢6 1.208 don vi da tién hanh sdp xép trong giai doan 2022-2025.
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2022 - 2025, dinh huéng dén nam 2030 cho phu hop; dong thoi, trinh Chinh
pht ban hanh Nghi quyét vé Ké hoach trién khai thyc hién.

Trén day 1a Bao co tong kétsau hon 02 nam thuc hién Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 ctua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
viécsdp xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cip x3 trong giai doan 2019 -
2021, Bo Noi vu tran trong bao cao Chinh phu./.
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